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Resumo

A politica cultural resulta quer da intervencdo publica, quer da intervencéo
privada, com o objetivo de organizar a cultura em varios niveis de intervencao,
seja local ou nacional.

As autarquias, nos ultimos tempos, tém dado importancia as questfes culturais,
tornando-se num dos agentes estruturantes das politicas culturais municipais,
seja na dinamizacéo e criacdo de espacos culturais, seja no apoio a atividades
e projetos, garantindo, desta forma, notoriedade e visibilidade politica e social
no poder local.

Esta tentativa de desenvolver politicas culturais sustentadas e novos rumos
para a intervencao cultural liga-se intrinsecamente a qualidade de vida das
populacdes, as dinAmicas sociais diferenciadas e, de um modo mais estreito, a
afirmacéo das cidades criativas.

O trabalho de investigacao levado a efeito da a conhecer as politicas culturais
praticadas pelo Municipio de Viana do Castelo. Descreve-se e discute-se, a
escala municipal, qual o plano estratégico da politica cultural autarquica, qual a
avaliacao e qual a relacdo de participacdo com agentes e associacdes culturais
locais na promocdo das expressdes culturais e no desenvolvimento
sustentavel, tendo em conta os aspetos geograficos, politicos e socioculturais
especificos do Municipio. Descreve-se e discute-se, igualmente, a participacéo
das associacdes e agentes culturais na tomada de decisdo da programacao
cultural e na mobilizacdo e intervencdo cultural, permitindo conhecer as
dindmicas existentes entre a autarquia e as associa¢des culturais.

marc¢o de 2012
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Abstract

The cultural policy results from both public and private intervention in order to
organize various culture levels of intervention either local or national.

In recent times the municipalities have been giving importance to the cultural
issues becoming one of the structuring agents of the municipal cultural politics.
Whether dynamizing or creating cultural places whether supporting activities
and projects, a political and social awareness and visibility it's achieved in the
local power.

This attemp to develop cultural sustained politics and new directions to cultural
intervention binds intrinsically to the populations™ quality of life and differencial
social dynamics in a closer way to the affirmation of creative cities.

The investigation that was carried out refers to the cultural politics practised by
the city of Viana do Castelo. It is described and discussed at a municipal
cultural level, which strategic plan of the municipal cultural politics, which
assessment is made and how it relates agents and local cultural associations in
what concernes the promotion of cultural expressions and sustainable
development taking in account the geographical, political and sociocultural
specific aspects of the city. It is also described and discussed the participation
of associations and cultural agents when it's taken the decision on cultural
programming, cultural mobilization and intervention allowing to know the
dynamics between the municipality and its cultural associations.

marco de 2012
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Introducéo

A iniciar este género de preludio, do estudo Participacdo das AssociacBes e Agentes
Culturais na Tomada de Decisdo das Programac®fes Artisticas e Culturais do Municipio
de Viana do Castelo, refira-se que a sua apresentacdo, para além da presente

introducéo, organiza-se em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, é descrito 0 ponto de partida da investigacdo, o contexto local
onde se desenrolard, o estudo de caso, qual o problema, a sua pertinéncia e os

objetivos do estudo.

No segundo capitulo, sdo aprofundadas, em fungéo da reviséo da literatura efetuada,
as palavras-chave que enquadram a investigacdo, suportada por varios autores, varias
perspetivas e pontos de vista sobre aspetos do dominio cultural, a saber: cultura,
politicas culturais, intervencao autérquica, cidade criativa, associativismo e publicos da

cultura.

O terceiro capitulo, dedicado a metodologia de investigagéo, explicita o tipo de estudo
levado a cabo, as técnicas e procedimentos de investigacdo, a amostra, as questdes

éticas e o tratamento de dados utilizados.

No que diz respeito ao quarto capitulo, este descreve o contexto local onde se
desenvolveu o0 estudo de caso e apresenta os dados decorrentes do trabalho de

campo. No quinto, e ultimo capitulo, sdo apresentadas algumas reflexdes finais.
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CAPITULO |

QUESTOES DA INVESTIGACAO
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1.0. Ponto de partida da investigacao

Considerando que uma politica cultural do séc. XXI ndo pode fundamentar-se apenas
na programacgédo das artes e na salvaguarda do patrimonio, e muito menos pensar na
configuracdo desses espacgos culturais, de forma metddica e rotineira, podendo levar a
implementar projetos desestruturantes, organizando programacdes culturais avulsas e
desajustadas para segmentos, mesmo que restritos, huma légica e consumo de
produtos de entretenimento, tive a oportunidade de efetuar uma pesquisa de cariz
académica intitulada “Planeamento de Politicas Culturais Existentes na Autarquia de
Viana do Castelo: Exigéncias e Ofertas” (Pereira, 2010), com agentes do setor cultural
vianense com diferentes formacdes, experiéncias e insercbes profissionais,
representando quatro associa¢des culturais (amostra) numa mesa redonda (focus
group) que expuseram e tomaram conhecimento de varias perspetivas e pontos de
vista sobre aspetos do dominio cultural [politico-cultural] da autarquia da cidade
vianense, sendo uns mais criticos, outros mais prospetivos, uns mais descritivos
outros mais reflexivos. Também tive a oportunidade de abordar esta tematica com a

atual Vereadora da Cultura.

Este estudo procurou conhecer se existia um planeamento de politicas culturais
dindmicas, concertadas e estratégicas em Viana do Castelo ou se, por outro lado,
apresenta uma linha programatica com auséncias de politicas culturais
descentralizadas, desterritorializadas, procurando o protagonismo “de segmentos
particulares de gosto (...) refletindo o presidencialismo municipalista”, tal como refere
Lopes (2000:83).

Mediante a recolha de informacéo, através da investigacao efetuada, a evidéncia para
tal afirmagdo parece ter consisténcia, considerando que se averiguou existirem
algumas debilidades no sentido de articular a Cultura com a Educacdo, uma vez que a
Vereadora da Cultura tem a seu cargo trés pelouros: Cultura, Educagéo e Turismo. A
Vereadora da Cultura da Camara Municipal de Viana do Castelo, (Guerreiro, 2010),
considera, no entanto, que o investimento nas Associac¢des é importante, referindo que
uma das principais dificuldades com que se depara para cumprir os objetivos da atual
politica cultural € o constrangimento financeiro, por outro lado, o apoio logistico é
sempre concedido quando solicitado pelas associagfes. No entanto, os agentes
culturais (Pereira, 2010) referem que consideram uma politica errada, o facto de a
autarquia atribuir a mesma verba a todas as associa¢fes, independentemente das

atividades que estas promovem, ndo existindo um controlo de quem faz o qué.



Acrescenta, ainda que o municipio, no inicio de cada ano civil, deveria fazer duas
coisas muito importantes: quais as necessidades culturais da cidade e do concelho e
pensar num programa cultural para o qual obrigatoriamente deveria convidar todos os
agentes culturais a participar/colaborar. Sera que atualmente j& existe essa
auscultacdo? Como é efetuado, quem participa? Como sao envolvidas as entidades
culturais, que dinamica lhes é impressa, qual a forma de os comprometer com a
programacédo definida, considerando que h& grupos que tém uma atividade e acgéo
constante, permanente, metddica, estudada, estruturada, preparada e planeada tal
como referiu Barbosa (2010)? J& Guerreiro (2010), encontrando-se no inicio desse
mandato, discorria a importancia de saber quais sdo as associacdes, equipas que
estdo a trabalhar, referindo a importancia dessa monitorizacdo, avaliagdo. Como o
fez? Como afetou essa avaliagdo? Segundo os agentes culturais ndo deve ser
esquecida a monitorizacdo dessas atividades culturais como forma de promover a

gqualidade e sustentabilidade da cultura local.

Ribeiro (2010) considera que a politica cultural ao nivel autarquico na area da
promocdo da identidade, tanto quanto Ihe é possivel observar, tem efetivamente
sofrido, por inércia, uma promog¢éao da identidade que é 6bvia, que é a promog¢éo de

uma identidade regional dos valores tradicionais.

Em relag@o ao propdsito da participagdo civica e da sustentabilidade a nivel cultural,
Ribeiro (2010), referiu que parecem muito frageis e, se é que os ha, porque
efetivamente uma politica cultural e uma promocédo de uma identidade sédo, em si,
pluridisciplinares, considerando que ndo se enquadram nesta ideia de estratégia e que
o fomento da participagdo civica, sustentabilidade e desenvolvimento cultural, séo
residuais ou ndo existem. Neste sentido, € levantada a questdo de se o municipio tem
uma estratégia definida em termos culturais, e se tem presente a necessidade de

equacionar um desenvolvimento cultural sustentavel?

Os agentes entrevistados s8o de opinido que as sucessivas vereacdes tém tido a
preocupacdo de articular a cultura com a educacéo do ponto de vista pedagdgico. Os
inquiridos partilharam da opinido de que a cidade tem pouca oferta cultural com
auséncia de programacdo, sem vida noturna e uma reconhecida lacuna da
contemporaneidade. No entanto, Guerreiro (2010), referiu que tinha um grande desafio
para 0s proximos quatro anos que era fazer com que Viana tenha a outra componente,
a da contemporaneidade. O que foi feito nesse sentido? Que areas foram abordadas?
Que dindmicas foram criadas, quais as linhas orientadoras? Sera que as associacdes

culturais foram chamadas a intervir? Serd que as associagfes culturais criam projetos



culturais com a mesma filosofia que a Camara Municipal? Caso afirmativo, ndo devera
a Camara contratualizar os servicos das associacdes, e no fim avaliar os resultados,
permitindo rentabilizar quer os recursos humanos quer financeiros? Partilham da
opinido de que os agentes culturais devem ser intervenientes ativos nas politicas
locais como potenciadores da cultura e como veiculos de promocao regional, e que as
atividades culturais devem ser monitorizadas como forma de promover a qualidade e

sustentabilidade da cultura local.

Em relacdo a herancga cultural, uns partilham da opinido de que ndo existe henhuma
atividade cultural ligada as tradicbes com alguma pujanca nacional, tendo existido
inércia na promocao da identidade. Outros consideram que a componente tradicional
esta perfeitamente consolidada. No entanto, € questionado se a cultura ndo é mais
abrangente que isso, e, dado existir varias potencialidades em Viana do Castelo a

Varios niveis, ndo sera necessario potencializar isso, numa perspetiva global?

Barbosa (2010) e Sardinha (2010), consideram paradoxal quando alguém vem a Viana
do Castelo ver a arquitetura e depois ndo tem oferta turistica na cidade, acrescentando
gque a cidade ao longo dos anos passou ao lado de todos os roteiros culturais de oferta
de espetéaculos, referindo que “vimos localidades como a Vila de Ponte de Lima,
Famalicdo, Guimaraes, Barcelos a ter uma pujanca enorme, trazendo aos municipios
grupos diversos de danca, de teatro, de mdasica, etc”. Serd que nunca houve a

tentativa de se aliar com outros municipios e fazer parcerias?

Julgar as exigéncias e as ofertas desse periodo obriga a refletir sobre modelos de
desenvolvimento cultural e politico, e analisar planos estratégicos culturais de
sucesso. Articular, de forma critica e reflexiva, a cultura com a vida da cidade, e
interpelar o sentido de participacdo das pessoas, s6 se consegue encarando com um
forte pensamento estratégico das politicas culturais da cidade. Sera que esse
pensamento estratégico desde entéo surgiu? Barbosa (2010), Sardinha (2010), Meira
(2010) e Ribeiro (2010), reconhecem a necessidade que a politica cultural da Camara
Municipal deveria ser estruturada e obrigar as associacdes a contactar umas com as
outras, podendo resultar de uma planificagdo fomentadora e resultar de diversas
atividades entre si. Como é que as associagdes veem a importadncia ou ndo da
existéncia de um Conselho e de cidaddos no aconselhamento da Camara Municipal no

planeamento estratégico?

Sera que a politica cultural a nivel municipal propés uma Cultura Civica, a cultura

promovida para e com os cidadaos, participativa, ndo reduzindo a produgéo cultural de



uma sociedade a hegemonia ou ao pensamento Unico. Isto, se quisermos conferir a
Viana do Castelo as mesmas hipbéteses de desenvolvimento cultural, cientifico,
artistico e criativo que as existentes nas pequenas e médias cidades dos outros paises
da Europa, tal como referiu Barbosa (2010) e Sardinha (2010).

No entanto, ndo sera necessario que as pessoas da cultura/atores locais se juntem
para dar o seu contributo, partihando conhecimentos e estar abertos a troca e a
partilha de saberes, que em sinergia, se transformem em produgfes maiores e mais
ricas? Para que o cenario aconteca deve ser promovido com politicas ativas, meios
humanos, técnicos e financeiros, devendo estar ao dispor dos atores em estreita
sintonia com os entes publicos. Sera que a cidade esta a fazer um esfor¢o continuado
e constante para que a cultura se afirme como uma mais-valia na constru¢cdo da

cidade atrativa e visivel?

Maria José Guerreiro (Vereadora da Cultura da Camara Municipal de Viana do
Castelo) pretendia manter aquilo que ja estava consolidado e abrir novos horizontes
culturais em Viana, quer através da realizacdo dos projetos que ja vém de tras, assim
como fazer e construir uma nova programacdo, contando com os agentes locais,
outros internacionais e até dando outro reaproveitamento dos equipamentos culturais

tradicionais.

As associagfes ja reconheciam algumas inovagfes. A Vereadora ocupava o cargo ha
pouco tempo e pretendia fazer uma avaliacdo rapida da programacédo. Neste espaco
de tempo que mediou, de entdo para ca, o que ha de novo? O que pensara o grupo de
focagem? Que avaliacdo faz a Vereadora da Cultura neste momento? Que praticas
foram alteradas? A Divisdo de Acdo Cultural dispde na mesma de 25% de dotacéo
orcamental? Que efeitos e que impactos gerou nas dindmicas culturais de Viana? De
que forma a Vereadora entende que o consumo das atividades culturais,

designadamente artisticas, implica um nivel de participagao?

Tera a cidade uma participacdo ativa, assidua e intensa, com linhas programaticas de
investimento, equipas da cultura, equipamentos, programacao cultural e agentes
culturais locais, permitindo aceder a uma oferta sistematizada e regular, libertando

energia e novos recursos para o desenvolvimento da cidade vianense?

Faria (2008) refere que a cidade criativa agrega criativos e investidores, da origem a
uma vitalidade de empresas criativas e artisticas contribuindo para a riqueza da vida

citadina. Faria (2008) refere ainda a importdncia da cidade dinamica, dos novos



projetos, das relacbes socias, das redes locais e da importancia da programacao

cultural como pensamento estratégico urbano.

Neste sentido é pertinente implementar politicas culturais participativas e sistémicas,
segundo diversos modelos de descentralizacdo. Uma politica cultural para uma cidade
de pequena dimensao implica, pois, previamente, “uma atitude politica para a cultura”
e “esta dificiimente existira se ndo houver uma verdadeira formulagdo de politica
global” (Lopes, 2000: 86). Para Azevedo (2003), criar e dinamizar equipamentos com
valéncias culturais tornou-se um dos objetivos estruturantes das politicas culturais
municipais. Acrescenta ainda que o0s equipamentos culturais sdo, tanto mais,
instrumentos de planificacdo e realizacdo das atividades culturais quanto mais

concebidos numa légica de rede intermunicipal.

1.1. Contexto do problema

A participacdo do cidaddo e das associagbes culturais nas decisdes publicas da
programacédo/agenda cultural das cidades, podera consubstanciar um dos pilares das
democracias modernas. Porém, esta participacdo parece estar sempre condicionada
aos desideratos camararios/institucionais e funcionais das organizacfes estatais,
enquanto supremo administrador, no contexto das politicas culturais e no ambito da
Gestéo Cultural (Ribeiro, 2007).

Neste contexto, questionam-se as formas de participacdo das associa¢des culturais e
dos cidaddos na tomada de decisdo das programacdes artisticas e culturais na
Camara Municipal de Viana do Castelo, procurando saber se ndo serdo ainda muito
elementares, se se limitam aos contatos pessoais destes com o0s vereadores da
cultura ou presidentes de camara. Quando existe alguma participacdo sera, esta,

objeto de auscultacao institucionalizada?

1.2. Declaracéo do problema

O reconhecimento de que o desenvolvimento do Municipio ndo pode ser efetivado
sem o0 acompanhamento cultural, € um dado que deve estar presente nos varios niveis

da administracdo publica, no entanto, nas cidades de pequena dimensédo, a auséncia



de politicas culturais néo se verifica pelo seu desconhecimento ou intervencionismo do
poder local, mas segundo Lopes “ndo raras vezes, a politica cultural da autarquia,
refletindo o presidencialismo municipalista, é o reflexo pouco subtil do gosto do seu

responsavel maximo” (Lopes, 2000:83).

Torna-se importante refletir sobre modelos de desenvolvimento cultural e politicas
culturais locais, para poder analisar planos estratégicos culturais de sucesso da
regido, participados e ativos, proporcionando uma avaliacdo sustentada e uma
representacdo dos interesses e contributos da comunidade, permitindo

consequentemente, uma transformagéao social e cultural de cada contexto.

Considera-se pertinente saber qual o relacionamento entre a Camara Municipal de
Viana do Castelo e as associagdes culturais, ou seja, quais as normas e as praticas do
relacionamento entre a vereacdo da cultura e as associa¢des culturais e que tipo de
canais de comunicacdo existem para estes intervirem, a titulo coletivo, na tomada de
decisdo das politicas culturais e na programacao cultural. Procuram-se, por um lado,
identificar os canais formais e os informais desse relacionamento, por outro lado, se o
poder autarquico responde aos interesses das associacfes culturais locais mais
dindmicas, com estratégias de inovacdo e participacdo civica, ou, se as associacdes
culturais sentem um desfasamento entre as potencialidades e as capacidades das
mesmas, entendendo, estes, que o governo local ndo sente os problemas ou
necessidades a que as associagfes querem dar respostas e, consequentemente,
guem melhor pode ajudar a encontrar as solu¢des, considerando que existe um défice

de inovagédo no exercicio do poder no &mbito desta temética.

Na esfera da administracdo local camararia, a tematica da participagdo das
associacdes culturais e, especialmente, a proposito da incidéncia desta na tomada de
deciséo, tem surgido com esporédicas referéncias, mas ndo surgiu uma iniciativa que
merec¢a destaque, tal como foi notério na necessidade sentida pelo grupo de focagem
(Pereira, 2010:38), reconhecendo, porém, as associacdes presentes, algumas
inovagBes nesse sentido. No entanto, também foi notéria a necessidade sentida, de
algo que perturba, ao analisar a situagéo do setor “Planeamento de Politicas Culturais
Existentes na Autarquia de Viana do Castelo: Exigéncias e Ofertas”. Quem exige o
qué? (qual o estado). Qual é o desenho das ofertas? Que apoios financeiros séo
confinados as associacdes? E logisticos? Com quem é feita as parcerias da

programacao?
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O ponto onde pretende incidir o estudo é junto das associacdes culturais das artes
cénicas (Teatro a Sexta), musica (Fundacdo Atrio da Musica de Viana do Castelo),
producdo de animacdo audiovisual - cinema (AO NORTE), etnografia (Grupo de
Etnografia de Areosa - GEA), edicdo (Grupo Cultural e Desportivo dos Estaleiros de
Viana do Castelo) e, uma outra que contempla um destaque notavel na Intervengéo
Social, Cultural e Artistica (AISCA). O estudo foi definido por temas, assim como o
numero de acgdes foi de acordo com a disponibilidade dos intervenientes, quer por
parte das associagdes, quer por parte da autarquia.

1.3. Pertinéncia do problema

Este estudo prende-se com o facto de a autora ter efetuado uma pesquisa de cariz
académico, com agentes do setor cultural vianense, com diferentes formacdes,
experiéncias e percursos profissionais, representando associacdes culturais, onde se
constatou, através do debate, as dificuldades financeiras, necessidade de auscultacdo
e a participacdo ativa na tomada de decisao das politicas culturais e na programacao

cultural.

Neste sentido, a justificacdo do tema é fruto de um interesse de cariz pessoal,
relacionado, por um lado, com as tematicas do curso, e por outro com as fungbes que
a investigadora espera vir a desempenhar na vida profissional, e também pelo desafio
de realizar uma averiguagdo nesta tematica dada a caréncia de trabalhos desta

natureza permitindo tornar estimulante o presente projeto de investigagao.

1.4. Objetivo da investigagcao

A investigacao que aqui se propde, tem como objetivo conhecer as politicas e praticas
culturais de Viana do Castelo, e se, estas, sdo um reflexo de politicas culturais

participativas, sistémicas e abrangentes no desenvolvimento cultural local.

Apbs a exposicao efetuada nos pontos anteriores, parece demonstrada, de forma clara
e inequivoca, a pertinéncia do desenvolvimento desta investigacdo e a formulacao e

definicdo dos seguintes objetivos deste projeto:
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i) Investigar politicas culturais locais e, especificamente, as da Autarquia de Viana do

Castelo;

i) Refletir sobre as estratégias de promocéo da identidade cultural local e respeito
pela diversidade cultural;

i) Avaliar a periodicidade, diversidade, qualidade, participagdo civica e a
sustentabilidade das atividades culturais desenvolvidas em Viana do Castelo.

1.5. Questdes de investigagao

Assim, no estudo Participacdo das Associacfes e Agentes Culturais na Tomada de
Decisdao das Programacdes Artisticas e Culturais do Municipio de Viana do Castelo
procurou-se dar respostas as seguintes perguntas:

i) Quais as normas e praticas do relacionamento entre a vereacdo da cultura e as
associacoes culturais e que tipos de canais de comunicacdo existem para estes
intervirem a titulo coletivo na tomada de decisdo das politicas culturais e na

programacéo cultural?

i) Que mecanismos utiliza na avaliacdo das atividades culturais que decorrem no

Concelho?
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CAPITULO II

ENQUADRAMENTO TEORICO


Vista
Text Box




Vista
Text Box


2.0. Introducéo

Pretendeu-se com a tarefa do enquadramento teérico conhecer tanto quanto possivel
a bibliografia que consideramos pertinente para a presente investigacdo, procurando

sublinhar as tematicas e problematicas do presente projeto de estudo.

Dada a dimensdo concetual dos temas e problemas intrinsecos ao projeto, e a
necessidade de estabelecer relagdes entre os topicos, dividimos o processo de revisao
bibliografica em funcdo de contrastagdo de referenciais, tendo em conta que todas as
leituras foram orientadas no sentido da sua utilidade ao projeto de estudo, assim como
tendo presente a dimensdo das politicas culturais municipais e a participacdo das
associacbes e agentes culturais na tomada de decisdo, particularmente na

contribuicdo dos efeitos de desterritorializagéo e descentralizacéo.

A revisao bibliogréfica que se apresenta constitui um quadro de referéncias teéricas,
reconhecendo, no entanto, que muitas outras poderiam ser abordadas e aprofundadas

dada a amplitude da temaética.
Esta revisdo comeca por clarificar o conceito de cultura.

Seguidamente foi dedicado a tematica politicas culturais, tentando perceber-se qual o
significado de politicas culturais, como decorreu a sua evolugdo e 0s inumeros

desafios que se apresentam.

Num terceiro tépico, tentou-se perceber qual a intervencao e o papel das autarquias

locais nas decis@es politicas culturais.

Posteriormente, foram abordadas algumas consideracdes relacionadas com o perfil e
tipologia de cidade criativa e a sua importdncia nos tempos presentes e vindouros.
Num outro tépico foi referida a importancia das associa¢gfes culturais e a pertinéncia

das suas dinamicas.

A terminar este enquadramento tedrico foi realcada a temética de publicos da cultura.
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2.1. Revisado da Literatura

“E preciso descentralizar a vida cultural, no plano geografico e no
administrativo para assegurar que as instituicdes responsaveis conhecam
melhor as preferéncias, opcdes e necessidades em matéria da cultura. E
essencial, por consequéncia, multiplicar as oportunidades de dialogo entre a
populacdo e os organismos culturais.

Um programa de democratizacdo da cultura obriga, em primeiro lugar,
descentralizacéo dos lugares de recreio e fruicdo das belas-artes. Uma politica
cultural democratica tornara possivel o desfrute da exceléncia artistica em
todas as comunidades e entre toda a popula¢do” (Conferéncia Mundial sobre
Politicas Culturais, 1985:4).

De acordo com a Conferencia Mundial sobre politicas culturais, a democratizacéo
cultural tem como pilar uma politica cultural sustentada, dando particular relevancia a
relacdo entre cultura, comunidades, populacdo, e a descentralizacdo de espacos
culturais, permitindo a criagéo e fruicdo, com o objetivo de garantir a participagdo dos
individuos na vida cultural e seu acesso, referindo ainda que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos estabelece, no seu artigo 27, “que toda pessoa tem direito a
tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, a gozar das artes e a participar
do progresso cientifico e dos beneficios que deles resultem. Os Estados devem tomar
as medidas necessarias para alcancgar este objetivo” (Conferencia Mundial sobre

politicas culturais, 1985:3).

Saliente-se ainda que esta participacdo refere-se, quer no processo de criagdo de
bens culturais, quer na tomada de decisdo, a vida cultural, assim como a sua difuséo e

fruicao.

Os efeitos de desterritorializacdo e descentralizacdo comecam a ser visiveis, com
especial impacto, nos pélos urbanos de média dimensao analisados pelas equipas
coordenadas por Santos (2007). Argumentam ainda que as Praticas Artisticas
Culturais deveriam fazer parte do quotidiano da sociedade, competindo as cidades

promover iniciativas artisticas e culturais com regularidade.

Para Faria (2008), sao, pois, as cidades que tém que se afirmar como poélos de
desenvolvimento, ndo os paises. Silva (2007) refere que o0 acesso das populacdes aos

bens culturais vem sendo uma preocupacao largamente dominante em Camaras com
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diferentes perspetivas politicas. Silva refere ainda que € importante a dinamica de
crescimento da intervencdo municipal no setor da cultura e do seu papel na
conformacdo da oferta e procura cultural. Argumenta também que as Autarquias
respondem, em geral, positivamente aos programas nacionais para a descentralizacédo
e difusdo das artes do espetaculo. Esse principio de descentraliza¢cdo, mencionado
por Silva (2007), tem estado presente nas discussfes publicas como uma prioridade.

Assim, torna-se necessario clarificar o conceito de cultura para aportar o tema de
politicas culturais, democratiza¢do da cultura, descentralizacéo e participagéo cultural,
associado as expressfes culturais e artisticas, através do cruzamento multidisciplinar
das diferentes manifestacdes das artes a partir da diversificacéo das atitudes, formas e

relacbes estabelecidas com a cultura, assim como a recec¢do dos bens culturais.

Rubim (2006) refere a importancia de esclarecer o conceito de cultura imanente a
politica cultural, acrescentando que a amplitude do conceito ndo apenas delineia a
extensao do objeto das politicas culturais, mas as questdes a serem enfrentadas por
tais politicas, como as relagdes pretendidas e realizadas entre modalidades culturais,

sejam elas: erudita, popular, regional, nacional, macrorregional e global.

2.2. Clarificagéo do Conceito Cultura

Constata-se que sdo apresentadas uma panoplia de definigbes, relacionadas com o
conceito cultura, considerando-a um termo de carater polissémico e um processo
dindmico, uma vez que toda a cultura é evolutiva. A cultura tem um valor educativo
complexo, ndo esquecendo que a cultura integra os diferentes segmentos de
populagéo, tendo um papel a desempenhar no reforco da coeséo e inclusdo social. As
definicbes de cultura sdo produzidas no seio das ciéncias sociais e humanas, onde

sdo apresentadas um vastissimo leque de interpretacdes, discussdes e valéncias.

Relativamente aos propdsitos deste objeto de investigagdo consideramos pertinente o
uso de uma definicdo dilatada do conceito de cultura, tal como aquela veiculada pela
Declaracé@o sobre Politicas Culturais no seu sentido mais amplo: “a cultura pode ser
considerada atualmente como o conjunto dos tracos distintivos espirituais, materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social. Ela
engloba, além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do
ser humano, os sistemas de valores, as tradicbes e as crencgas (...). Através dela o

homem se expressa, toma consciéncia de si mesmo, se reconhece como projeto
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inacabado, pde em questdo as suas realizacBes, procura incansavelmente novas
significagcbes e cria obras que o transcendem” (Conferéncia Mundial da ICOMOS,
México, 1985:1).

Por outro lado, Ferin (2002) apresenta uma exposicdo dos diversos conceitos de
cultura que permitem compreender a amplitude do conceito, fazendo uma abordagem
geral as diferentes acecbes presentes no ocidente desde o Illuminismo, no inicio do
século XVIII, quando surgiu a polémica entre cultura e civilizacdo. A autora aborda o
conceito desde a concegdo teorica de cultura, dominante nos paises ocidentais até
meados do século XIX, passando pelas concecfes descritivas e simbdlicas, a
marxista, a estruturalista, a sociolégica e ainda a importancia cultural dos Estudos
Culturais Britanicos, finalizando com as tendéncias e concecédo atual da cultura, tendo
presente que depreende-se das inimeras definicdes — momentos temporais diversos,
a multiplos campos disciplinares e paradigmas — que “o conceito cultura tem
pertinéncia central nas Ciéncias Sociais e Humanas, abarcando todos os campos da
vida em sociedade” (Ferin, 2002:47).

Ribeiro (2009) relembra que “a cultura deve ser pensada como um sistema de inter-
relacbes dos membros de um grupo — entre si, mas também entre as suas praticas e
memarias — (...); um horizonte em permanente revisédo e reconstituicdo, onde também
cabem aspetos variados das vidas das comunidades ou dos grupos” (2009:22). Letria
reforca este ideia referindo que “a cultura € sempre um projeto de desenvolvimento e
de integracdo social, no qual a diversidade é geradora de qualidade, de criatividade e
de respeito pela diferenga” (2000:133). Afirma ainda que “a cultura ndo é nem pode

ser encarado como um espaco isolado, auténomo ou feudalizado” (Ibidem:27).

Martelo argumenta ainda que a cultura é um sistema complexo, quer de atividades e
praticas, de atitudes e comportamentos, de valores, de potencialidades de
experimentacdo, inovacdo e criatividade, e de capacidades para responder aos
desafios da realidade em evolucdo constante (2006:5). Realca ainda a Cultura como
condicdo essencial do exercicio da cidadania, determinante da liberdade e da
autonomia dos cidadaos, e fator fundamental de afirmacéo da identidade cultural dos
territérios/comunidades locais (2005:43). Miranda refere que a cultura abrange a
lingua e as diferentes formas de linguagem e de comunicagéo, “os usos e costumes
quotidianos, (...) as formas de organizacao politica, 0 meio ambiente enquanto alvo de

acéo humanizada” (2006: 2).
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Oliveira (2004) cita Jean-Claude Passeron (2003:368), referindo que o conceito cultura
“continua a ser nas ciéncias sociais e politicas um daqueles mais difusos pela infinita
diversidade dos seus usos e descricdes” (2004:144). Donders vai mais longe
afirmando que “La cultura no es algo inactiva i fijo, no es un simple resultado, sino un
processo dindmico” (2005:162). Pifion (2005) reforca o conceito ao afirmar que “La
cultura es un punto en el corazén de los estilos de desarrollo y debe tener una
presencia central en las politicas publicas”. Acrescenta ainda que “la cultura es el
reservorio vivo de capacidades, a partir de las cuales, pensar y actuar en nuestras
sociedades y sobre las cuales construir condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades” (Ibidem:22).

A cultura é, assim, entendida como uma condicao essencial do exercicio de cidadania,
do desenvolvimento dos cidaddos e da democracia participativa, assente em politicas
publicas que articulem com instituicdes, associagfes e entidades culturais, permitindo
um dialogo, intercambio quer de ideias, experiencias, vivéncias, assim como, 0
conhecimento de tradi¢cdes, valores e modos de vida, caraterizando uma sociedade e
um grupo social, como um espago crucial para a agao cultural consciente e novos
discursos, sublinhando ainda Ribeiro (2009) que nos diz que ha necessidade de rever

o conceito, sendo fulcral na constituicdo de um discurso simbdlico (Ibidem:21).

7

Letria acrescenta que, a cultura € interdisciplinar, encontrando-se articulada e
interligada a multiplas realidades, por outro lado, considera que a cultura é um fator
inquestionavel de desenvolvimento, espiritual, social e econémico nas suas multiplas
formas de expressdo e pela presenga mais intensa no quotidiano das comunidades.
Letria reforga ainda que, a cultura é hoje, em sociedades desenvolvidas, “o espaco de
encontros e desencontros, de partilhas e renutncias, no qual, frequentemente, se

geram insanaveis equivocos e incontornaveis interrogacdes” (2000:33).

Este apelo a participacdo da populacdo pode traduzir-se em diferentes momentos da
atividade artistica, desde a criacdo, a producao e a apresentacdo do evento,
permitindo uma aproximacdo quer das artes, quer da cultura, possibilitando assim
partiha de experiencias e dindmicas que visam a dessacralizacdo da cultura, a
aproximacdo e a interacdo dos publicos e modos de vida, podendo gerar impactos
significativos, resultado de interpretacdes, oportunidades e desenvolvimento humano,

assim como gerir politicas de identidade e cultura.
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2.3. Reflexdes sobre politicas culturais

Rubim refere que “inUmeros sdo os desafios enfrentados pelas politicas culturais
desde a sua invengcdo em meados do século XX. (...) Transversalidade e diversidade
cultural sdo essenciais para entender os novos desafios” (2009:93). Revela ainda que
as posicdes de grande parte dos autores que ja se debrucaram sobre o tema das
politicas culturais “comportam variagdes nada despreziveis, mas parece existir alguma

minima convergéncia acerca de aspetos da tematica” (2009:94).

Centeno refere que “O poder politico em Portugal, independentemente de se situar
mais a direita ou a esquerda, tem vindo a reconhecer a autonomia relativa do campo
cultural” (2009: 2983). Ribeiro (2009) vai mais longe e afirma que durante muito tempo,
as politicas culturais da responsabilidade dos governos nacionais classificavam-se
politicamente a partir de tradicdes presumivelmente Obvias: uma politica cultural de
direita privilegiava o patriménio, ja os governos da esquerda julgava-se gue apoiassem
a criacdo das artes contemporéneas. Acrescenta que, em ambos 0s casos,
longamente se excluiram as praticas culturais e artisticas (2009:9). Sublinha ainda que
esta politica cultural da esquerda - que os governos franceses, até mesmo os de
direita, reivindicam, desenvolveu trés orienta¢cdes programaticas ainda hoje presentes
nas discussdes publicas sobre governos e cultura, apesar do anacronismo de
algumas, tais como, a criacao de obras subsidiadas pelo Estado, a democratiza¢do no
acesso aos bens culturais e a descentralizacdo (Ibidem:13). Ribeiro (2009) alerta
ainda para a necessidade de nos determos a analisar as trés orienta¢des das politicas
culturais enunciadas, permitindo, assim, entendermos melhor as consequéncias na

atualidade.

De acordo com o depoimento publicado por Melo® (1997) uma concecédo ativa da
politica cultural, a prossecucédo do objetivo de democracia cultural, entendida de uma
forma aberta e dindmica, implica uma valorizacdo e promog&o do pluralismo - “e
designadamente das suas dimensdes de inovacdo e experimentagdo, enquanto
valores fundamentais para a transformacéo e dinamizacao criativa do tecido cultural e

social global” (1997:10).

'o depoimento publicado resulta da comunicagdo apresentada pelo autor na 1.2 Mesa Redonda
promovida pelo Observatério das Atividades Culturais, sobre o projeto Politicas Culturais Nacionais,
realizado no Centro Cultural de Belém a 14 de Maio de 1997.
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Na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (México, 1985), foram afirmados
solenemente 0s seguintes principios que devem reger as politicas culturais: Identidade
Cultural, Dimensédo Cultural do Desenvolvimento, Cultura e Democracia, Patrimonio
Cultural, Criacdo Artistica e Intelectual e Educacao Artistica, Relacdes entre Cultura,
Educacao, Ciéncia e Comunicacao e, por ultimo Cooperacgéo Cultural Internacional.

“As politicas culturais devem encontrar um ponto de equilibrio entre interesse
publico e privado, vocacdo publica e institucionalizacdo da cultura. Uma
excessiva institucionalizacdo, ou a excessiva prevaléncia do mercado Unico
distribuidor de recursos culturais, comporta riscos e levanta obstaculos ao
desenvolvimento dindmico dos sistemas culturais. A iniciativa autbnoma dos
cidadaos, individualmente ou reunidos em entidades e movimentos sociais (...)”

(Agenda 21 da Cultura, Férum Universal das Culturas, 2004:4).

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade cultural (2002) revela, no artigo nono, que
as politicas culturais s@o catalisadoras da criatividade, devendo criar condi¢des
propicias para a producdo e a difusdo de bens e servigos culturais diversificados, por
meio de inddstrias culturais que disponham de meios para desenvolver-se nos planos

local e mundial.

Neste sentido é urgente a implementag&o de politicas culturais que sejam promotoras
da diversidade cultural, participativas e abrangentes, permitindo a mudancga, o
desenvolvimento cultural das cidades e sua transformacdo urbana e social, com uma
visdo alargada, vindoura e ndo estanque, assentes no desenvolvimento de acordo
com as suas caracteristicas locais, e segundo as suas dimensdes politicas, sociais e
economicas, encontrando solucbes e desenvolvendo processos de planeamento

estratégico para a cultura.

Costa (1997) realca os aspetos decisivos tais como a descentralizacéo de decisfes,
recursos e atividades, das articulacbes entre servicos publicos, das autarquias,
associacdes e sistema de ensino, do reconhecimento e inclusdo da diversidade de
expressoes culturais e, ainda, tanto do respeito pelas identidades culturais como da
abertura a alteridade cultural (Ibidem:12). O autor vai ainda mais longe e cita Augusto
Santos Silva (1995 e 1997), referindo que, de acordo com o autor, as politicas culturais
podem, hoje em dia, ser analisadas sob um angulo privilegiado, o das relagdes entre
Estado e sociedade civil em matéria de acdo cultural. Revela ainda que as politicas

culturais sdo objeto de analise complexa e que a andlise comparativa das politicas
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culturais tem gerado diversas tipologias concetuais, sendo que as mais utlizadas, no
ambito das organizacdes internacionais, sdo as seguintes: politicas -culturais
carismaticas, politicas de democratizagdo da cultura, e politicas de democracia

cultural.

Fazendo uma avaliacdo, parece pertinente e urgente uma implementacao de politicas
culturais locais, sendo necessério fazer um diagndstico de avaliacéo local das politicas

culturais em diversas areas de intervencao.

“Las politicas culturales recalan asi en un vértice en el que confluyen los
gobiernos, los mercados y la sociedade civil. En esse vértice tiene lugar el
processo de produccién, distribucion de bienes y mensajes. Es un processo
delicado en el que se sedimentan las memorias. Un sinuoso recorrido temporal,
marcado por diferencias y conflictos, en el que se van generando condiciones

para la innovacion y la creatividad” (Pifion, 2005: 23).

Segundo o autor, é necessario que a politica cultural se oriente e estabeleca
finalidades essenciais no sentido do desenvolvimento do tecido cultural, de modo a
conseguir um equilibro dindmico entre a defesa e valorizagao do patriménio cultural, o
apoio a criacao artistica, a estruturacdo de equipamentos e redes culturais, a aposta
na educacao artistica, na formacao dos publicos e na promocao da identidade cultural
local. Esta opcado de qualificar o conjunto do tecido cultural, na diversidade, producao,
distribuicdo, participagdo civica, estimulo da criatividade, é certamente uma forma
coerente de promover a coesdo, criar sinergias, diversificagdo dos publicos das

culturas, desenvolvimento de praticas e fomentar a riqueza do patrimonio.

Por outro lado, Pais, na introducdo do livro “Novos Trilhos Culturais: Préaticas e
Politicas”, refere que as “politicas culturais tém dirigido a maior parte dos seus
esforcos para assegurar um incremento da oferta cultural (...)" (2010:19). No entanto,
Pais, citando Anténio Albino Canelas Rubim, defende que “as politicas culturais
deverdo saber articular varias dimensdes e diferentes agentes culturais, para além da

sua necesséria abertura a diferentes esferas de interlocugao” (2010:24).

A investigadora Santos refere que as politicas culturais neste pais tém de se
empenhar, mais do que nunca, na promoc¢ao do setor cultural e artistico qualificado e
dindmico que possa, enquanto tal, responder as atuais necessidades de

competitividade, sem perder de vista os imperativos de cidadania/participagao cultural.
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Argumenta ainda que esta intervencdo corresponde a 4 grandes exigéncias:
“‘exigéncias de qualificagdo para os agentes culturais e artisticos; de participacao
cultural para a populagdo em geral; de internacionalizagdo envolvendo agentes,
projetos, bens e servigos culturais e, por fim, exigéncias de sustentabilidade para os
projetos j& iniciados ou que venham a realizar-se” (2007:5).

O conceito de politicas culturais parece ainda néo ter alcancado uma delimitacdo
consensual entre os tedricos. Para Canclini, as politicas culturais resumem-se a um
‘conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, instituicbes civis e grupos
comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populagéo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformacgéao social’ (2001:65). Teixeira completa esta definicdo, afirmando que as
iniciativas desses agentes visam “promover a producgdo, a distribuicdo e o uso da
cultura, a preservacao e divulgacdo do patrimoénio histérico e o ordenamento do

aparelho burocratico por elas responsavel” (1997:292).

Teixeira vai mais longe, afirmando a necessidade de assumirmos um entendimento
sistémico e integracional da politica cultural, de cada programa de acdo cultural,
acrescentando que “(...) Ja passamos da fase em que a politica cultural era um
emaranho de opinides soltas, ndo raro contraditérias. Um pouco de método néo fara

mal nenhum, a esta altura” (2005: 130).

E, por fim, Gomes e Lourenco referem que as politicas culturais tendem a aumentar a
atencdo e o interesse no desenvolvimento de estratégias que visam a criacdo e o
alargamento de novos publicos, tal como 0os mais recentes textos programaticos dos
partidos e governos constitucionais referem, que “o incentivo a criagéo e dinamizagéo
de servicos educativos nos equipamentos culturais com atividades vocacionadas para
diferentes publicos” (2009:47). Acrescentam ainda que o0 reconhecimento da
necessidade de intervir no sentido de democratizar a cultura e as artes esta
claramente expresso nos programas dos governos constitucionais e dos partidos
politicos. No entanto, Centeno (2009) vai mais longe ao referir que a partir de 1995
(ano da institucionalizagdo do Ministério da Cultura) a politica cultural publica tem sido

marcada por uma vinculagdo a uma atitude cultural tradicional (2009:2983).

Segundo os investigadores as questdes culturais tém tido, na ultima década, relativo
destaque politico no contexto das autarquias, no sentido de planificar e integrar
melhores praticas e politicas favoraveis, visando promover, quer a descentralizagéao,
guer a democratizacdo através de uma planificacdo estratégica de desenvolvimento

cultural.
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2.4. Qual aintervencéao e o papel das Autarquias locais nas decisdes das
politicas culturais locais?

“Nas autarquias, (...) a cultura continua a ser encarada de forma semelhante a
do Poder Central, isto €, com um preocupante grau de subalternizagédo e com
uma tendéncia criticavel para se privilegiar predominantemente as acdes de
animagdo que visam sobretudo a obtengdo de dividendos eleitorais
imediatistas” (Letria, 2000: 39).

Segundo o autor, a intervencdo cultural das autarquias sdo hoje o mais relevante fator
de crescimento e de descentralizagdo cultural. Por outro lado, Lopes partilha da
opiniao que “estamos longe de poder falar de um modelo avancado de
descentralizacao” (2003:49). No entanto, Azevedo argumenta que a cultura tem tido
um enfoque politico significativo a nivel autarquico, alertando no entanto que “os
projetos e as atividades tém ndo sé configurado modos locais de relagdo com a
cultura, como garantido ao poder local uma particular visibilidade politica e social”
(2003:201). Por outro lado, Ribeiro refere que ja na primeira metade dos anos 80
“‘observa-se 0 aparecimento de programas e projetos culturais que comegam

timidamente a ser suportados por politicas governamentais ou municipais” (2009:60).

Segundos os autores, a intervencdo cultural das autarquias sé sera eficaz se existir
uma gestdo de oferta, se for regular, bem planificada, se tiver em conta a diversidade
de gostos e de opc¢des estéticas que existe no seio das populagdes, a composicdo dos
publicos, se procurar de forma consistente parcerias entre agentes culturais que
viabilize producbes de grande dimensdo e se encontrar o ponto certo de equilibrio
entre 0 que é animacdo e investimentos duraveis, designadamente a exigéncia,
sistematicidade e coeréncia na criacdo e dinamizacdo de equipamentos com valéncias
culturais e educativas, exigindo a avaliacdo de atividades e de resultados, que

potencie novos publicos e novas dinamicas, através de projetos alternativos.

Considerando esta perspetiva, 0os poderes locais/autarquias podem oferecer um
alargamento de acéo e recursos, de acordo com as mudancas nas praticas culturais e
o perfil da procura local de eventos de cultura e lazer, que segundo Silva “abriram
concomitantemente novas oportunidades, novos publicos a intervengdo autarquica”
(2007:12). O autor cita os investigadores Juan Mozzicafreddo (1991) e Fernando
Ruivo (2000), referindo trés caracteristicas do poder local que tem manifesta influéncia

na concecao e estruturacao da acao cultural municipal. Sao elas o,
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“(...) consensualismo, (...) tende a despolitizar a agdo camararia, (...) como
uma espécie de emanacdo necessdaria da  vontade  comunitaria; o
presidencialismo, que confere um poder reforcado ao presidente da camara na
construcdo e gestdo das redes sociais e na definicdo de finalidades e
procedimentos; e a formulacdo de prioridades em patamares, constituindo a
infraestruturacdo do territério o primeiro e principal, vindo depois a economia, 0
apoio social, a educacdo basica e sé depois a cultura e o lazer” (Silva,
2007:13).

Segundo o autor, parece mais provavel ser esse um discurso generalista, surgindo o
investimento na cultura como uma consequéncia logica da abrangéncia de uma acgéo
local comprometida com as “necessidades das populagcbes”, do que um discurso
cultural propriamente dito, elaborado e justificado em torno especificamente da matéria
cultural, parecendo apresentar-se como um instrumento simbolico do poder politico, tal

como refere Silva (2007).

Ainda segundo Silva (2007) estes discursos ndo sdo voltados para as necessidades
das populacdes relacionados com questdes culturais, de participacdo, nem uma

estratégia de politica cultural. O autor sublinha que “ (...) para a conformagéo e
evolugdo do discurso e da préatica das vereacdes, tem sido [importante] a influéncia
dos programas politicos em curso no estado, designadamente os conduzidos pelos
sucessivos governos” (2007: 14). Ou seja, de uma perspetiva analitica, e a escala
geral, as camaras municipais tem sido mais recetoras do que produtoras de politica
cultural. As politicas culturais autarquicas deveriam assim assentar em alguns
principios e/ou pilares tais como: a descentralizagdo, incentivo a participacao, apoio ao
tecido associativo e artistico, formagdo de publicos, apostando em atividades
diversificadas permitindo a projecdo e os valores locais, identidade coletiva, assim
como o envolvendo em constantes dindmicas culturais sustentadas e estimulo a

criatividade.

Centeno refere que “As politicas culturais autarquicas nao se diferenciam por fatores
locais de natureza politico-partidaria, tendem entdo a acompanhar, qualquer que seja
a forca politica liderante, a evolugdo das politicas culturais nacionais” (2009: 2985).
Por outro lado refere que “ndo podemos deixar de atender ao lugar de destaque que
as politicas culturais tém vindo a alcancar no conjunto das politicas municipais, bem
como no lugar dos servigos culturais no conjunto da administracdo autarquica”
(Ibidem: 2986). Afirma ainda que os préprios responsaveis politicos e técnicos

municipais pelo pelouro da cultura tém vindo a diferenciar-se “segundo género, a
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geracao, a qualificacdo académica (...) o que também contribui para a forma como os
respetivos cargos tém vindo a ser exercidos” (Ibidem: 2986). Acrescenta ainda que “a
automatizacdo do pelouro da cultura € uma novidade com particular expressdo nas
décadas de 1990 e 2000 que denota “uma nova identidade e centralidade da politica e
da administracdo cultural, mas vale também como formac¢@o de uma tecnoestrutura
local envolvida nas dindmicas culturais, composta por técnicos e quadros superiores”
(Silva, 2007:16), citado por Centeno (Ibidem: 2986).

Para Silva “o acesso das populagdes aos bens culturais vem sendo uma preocupacao
largamente dominante, em camaras municipais de diferente coloracdo politica (...) —
nao do lado de “fazer cultura”, mas sim do lado do “aceder a cultura” (2007:25). Esta
preocupacdo permite uma valorizagdo e uma estreita relacdo com agentes,
associacoes, sejam elas amadoras ou ndo, mas que desenvolvem atividades de
desporto e recreio, defesa do patrimoénio, iniciagdo musical, teatro amador ou
experimentagdo artistica (Silva, 2007). Essas associagbes protagonizam a
modernidade e podem colocar os concelhos na vanguarda dos grandes debates

estéticos, filosoéficos e artisticos.

Silva (2007) cita Fortuna, Peixoto (2002) e Costa (1999), referindo que uma parte
consideravel da atividade cultural municipal tem por objetivo lidar com tradigcbes
identitarias e festivas, uma operagdo tanto mais complexa quanto estas identidades

sdo sempre dindmicas, abertas e polissémicas.

Nas conclusdes do estudo sobre a Cartografia Cultural do Concelho de Cascais, Silva
refere que a equipa coordenada por Santos (citado por Silva, 2007:27) identifica sete

dilemas da politica cultural autarquica:

“1) entre as necessidades do litoral e do interior do concelho; 2) entre densificar
o tecido cultural, mediante alguma concentracdo especial, e descentralizar
equipamentos e iniciativas pelo territorio; 3) entre apoiar mais as atividades
amadoras, ou apoiar as estruturas profissionais; 4) entre privilegiar o
investimento em infra-estruturas ou em eventos; 5) entre assegurar a autarquia
funcBes de producao, ou de optar pelo apoio a producéo de terceiros; 6) entre
gestdo direta a entidades privadas, lucrativas ou ndo; 7) e entre focar o setor
cultural em si mesmo, como setor autbnomo, ou promover a sua articulagao

com outros, designadamente o turismo” (Santos, 2005, pp. 328-331).
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Silva refere que a estes pontos acrescentaria mais cinco questdes: 1) de diversidade;
2) de atualidade; 3) de dimenséo; 4) de continuidade; 5) de impacto (2007: 27).

Ao longo da revisdo da literatura efetuada, a investigadora péde apurar que os
municipios tém um papel crucial de mediacdo cultural, tendo presente uma visao
politica empreendedora que promova a vitalidade e a coesdo social, uma vez que o
espaco publico é fortemente condicionado pelo poder politico, ou seja, adotar uma
postura de intervencdo social e cultural ativa, assumindo uma dinamica interventiva,
criando sinergias, dirigindo energias e difundindo préticas culturais enriquecedoras de
inovacao, de cidadania e de participacéo.

Os municipios deverdo ser entidades dinAmicas apresentando projetos de diferentes
tipologias, podendo assim satisfazer publicos diferencados, envolvendo os cidadéos e
agentes culturais locais desenvolvendo sinergias, divulgacéo e promocao cultural que

permitisse uma adequada captagéo de publicos e sua sensibilizagdo.

Neves e Lima (2006) referem que no seminario dos encontros alcutur, foi falada a
importancia das camaras municipais para a configuracdo das politicas culturais
urbanas, desde as estratégias de geminagéo entre cidades, as redes de colaboracéo e
ainda as dindmicas de interacdo local/global, tendo em conta 0 seu impacto na

transformacéo de trajetorias de desenvolvimento de territorios (2006:50).

Rebello ilustra no prefacio de Letria (2000), a importancia do papel das autarquias no
Portugal de apos-Abril na afirmagdo da cidadania democrética, resultante de um
desenvolvimento cultural. Acrescenta ainda que “o poder local, pela sua proximidade
com as populagdes, pelo relacionamento direto e indireto que com elas estabelece,
constitui-se num fator decisivo neste processo de revalorizagao” (2000:10). Ribeiro
reconhece que, no plano global, as ultimas décadas do século XX foram muito
marcadas pelo aumento exponencial da informacéo e da sua velocidade de circulagéo,
tendo vindo impor “a reformulacdo do que deve ser a programacgao cultural, de tal
forma que podemos afirmar que o imperativo para Portugal nos primeiros anos do

século XXI é “procurar a escala justa” (2009:62).

Assim sendo, as autarquias locais devem trabalhar conjuntamente com agentes
culturais/sociais trocando préticas, experiéncias e coordenando ag¢des, N0s processos
de decisfes e na avaliagdo de programas e projetos culturais e artisticos, no sentido
da valorizacdo da criatividade e da inovacdo, como instrumentos de regeneracao das

cidades criativas.
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2.5. Algumas consideracfes relacionadas com o perfil e tipologia de cidade
criativa

Sera necessario o debrucar sobre algumas considera¢gfes relacionadas com o
conceito e perfil de cidades criativas, atendendo a “transformacéo, a que temos vindo
a assistir, das principais cidades portuguesas, em gue o motor econémico é a cultura
(...)’. Segundo Centeno o conceito “cidade criativa” foi introduzido por Franco
Bianchini em conjunto com Charles Londry em 1995 (2009: 2981). A autora afirma
ainda que o que faz que consigam responder as exigéncias de flexibilidade da nova
economia e se aproximem do conceito de “cidade criativa” é o facto de ser nas cidades
gue se concentram trabalhadores qualificados, infraestruturas (equipamentos/espacos
culturais), estabelecimentos de ensino superior, assim como meios de transporte e

realizacdo de grandes eventos culturais.

Centeno (2009: 2982) cita Balibrea referindo que o espacgo publico € “um lugar de
dever civico, fermento politico ou educacao social” (2003:36). Ou seja, os espagos
culturais devem ser, segundo Centeno, vividos e incorporados na experiéncia da

populacéo local como espagos sociais.

Faria (2008) vai mais longe ao mencionar que as cidades criativas como pélos de
desenvolvimento ndo podem ser ignorados. Uma cidade criativa potencia a
criatividade dos seus residentes e sera capaz de maximizar as especificidades do seu
territério de forma a tornd-lo competitivo, passando este processo pelo reforco da
cidadania e da participagéo, tal como nos refere o relatorio da Fundacgéo de Serralves
(2008). Acrescenta ainda que um “um perfil urbano excecional é a cidade criativa que
da origem a uma vitalidade (...) envolvendo-se num didlogo aberto e critico no coragéo

das préprias comunidades” (Ibidem:22).

7

Assim € importante pensar na cidade mas também nos espag¢os publicos culturais
como lugares onde se verifica uma maior diversidade cultural, uma ocupacédo e
intervencdo urbana articulando infraestruturas urbanas, meio ambiente, cultura e
gualidade de vida das comunidades onde todas as artes possam contribuir para

desafios do passado, do presente e do futuro.

Ainda segundo Faria (2008) é importante relembrar que o forte movimento de
requalificacdo urbana, leva as cidades mais dindmicas a evoluirem para politicas de
regeneracdo urbana mais complexas, mais profundas e mais eficientes,

acrescentando que funcionam como um importantissimo motor de integracdo
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populacional, permitindo assim um consideravel impacto e interacdo que estd na
origem de “uma nova geragao de cidades”. Assim sendo, para o autor, quaisquer que
sejam os eventos culturais — a musica, o0 teatro e outros espagos artisticos culturais
—, eles propdem-se hoje como propulsores da qualidade de vida e como
impulsionadores do progresso através da dimensao cultural da cidade” (2008:21).
Faria (2008) acrescenta que as cidades criativas, genericamente, apresentam cinco
das seguintes caracteristicas, a saber: um perfil urbano excecional, comunidades
informadas e amigas do ambiente; comunidades unidas e empreendedoras;
comunidades preocupadas com 0s seus préprios membros e, por fim, uma economia

saudavel.

Ja Lopes refere que “num contexto de fortissima competicdo entre cidades, o
investimento na imagem de cidade ganha contornos decisivos enquanto vantagem
comparativa” (2000:81). Para o autor, as cidades devem ser dindmicas, interventivas e
inovadoras, permitindo encontrar oportunidades, atrair publicos e recursos exdgenos,

envolvendo ativamente os cidadaos em projetos coletivos e identitarios.

Considera-se importante relembrar que a agenda 21 da cultura (A21C) foi aprovada
por cidades e governos locais unidos como um documento de referéncia para 0os seus
programas sobre a cultura. Cidades e Governos Locais Unidas (CGLU) foi fundada em
maio de 2004 para atuar como voz unida e democratica do mundo defensor da

autonomia local.

De acordo com a aprovagédo da A21C (Barcelona, 2004) como documento orientador
das politicas publicas de cultura e como contribuicdo para o desenvolvimento cultural
da humanidade, refere-se no seu sétimo principio que as cidades e 0s espacos
culturais sédo ambientes privilegiados da elaboracdo cultural em constante evolucéo e
constituem os ambitos da diversidade criativa, onde a perspetiva do encontro de tudo
aquilo que é diferente e distinto torna possivel o desenvolvimento humano integral. No
oitavo principio, acrescenta-se que a convivéncia, nas cidades, implica um acordo de

responsabilidade conjunta entre cidadania, sociedade civil e governos locais.

Assim sendo, tal como refere Faria (2008), sdo, pois, as cidades que tém que se
afirmar como polos de desenvolvimento, ndo os paises. Silva (2007) realca que é
importante a dindmica de crescimento da intervencdo municipal no setor da cultura e
do seu papel na conformacao da oferta e procura cultural. Argumenta também que as
Autarquias respondem, em geral, positivamente aos programas nacionais para a

descentralizacdo e difusdo das artes do espetadculo. Esse principio de
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descentralizacdo, mencionado por Silva (2007), tem estado presente nas discussfes

publicas como uma prioridade.

Neste sentido, é pertinente e urgente um desenvolvimento cultural sustentavel,
acompanhado de politicas culturais locais vindouras e estratégicas onde a cultura seja
considerado um pilar para o desenvolvimento das cidades, tendo presente
preocupacdes culturais, socias, ecoldgicas e econdémicas, 0 que exige planos de acéo
dindmicos que permitam envolver toda a comunidade, dando prioridade a questbes de
cidadania, valores, integracdo social, interven¢des multiplas, desenvolvimento de
estratégicas de competicdo, regeneracdo e visibilidade das cidades, contribuindo
desse modo para o reforco da melhoria da imagem e vida local, assim como da
qualidade e prosperidade cultural e social dos individuos.

Uma cidade criativa € conhecida como a cidade cultural com oferta e procura, assente
em valores e praticas culturais diversificadas. Ou seja, € necessario um investimento
artistico e cultural para ter efeitos positivos diretos e duradouros sobre a renovagao
urbana e a imagem da cidade. O apoio a iniciativas criativas e artisticas valorizam o
territério urbano, regional, e atrai investimento qualificado, permitindo o crescimento e

a oferta cultural e a sua dinamizacgéo e projecao cultural (Faria, 2008).

Por outro lado Santos fala-nos que o planeamento regional e urbano transmite muito
do que se pensa sobre o territorio, sobre a integracdo dos grupos e fenbmenos nas
cidades, assim como do seu papel na capacidade e na estratégia de desenvolvimento
das mesmas. Acrescenta ainda que a importancia da vertente cultural na estratégia de
desenvolvimento urbano traduz-se essencialmente em duas vertentes praticas, a
saber: a primeira vertente refere-se o desempenho de revitalizagdo da imagem da
cidade, e a segunda esté relacionada com as possibilidades de emprego no setor

cultural, constantemente associado ao setor turistico (2008:132-133).

Assim, na perspetiva da autora, o papel do espaco publico na reabilitacdo urbana tem
de ser visto a partir do protagonismo ao nivel das politicas e respetivas prioridades,
afirmando ainda que a intervencao no espaco publico revela uma perspetiva ideoldgica
de politica de cidade: “(...) trata-se de olhar o espaco publico como um lugar que
representa a cidade e consequentemente a visdo politica da respetiva entidade
gestora” (2008: 135).

Constata-se que a acrescer a sua natureza financeira, um mercado criativo e cultural
desenvolvido estimula uma cidade criativa e a economia. As cidades criativas e

culturais tornam-se por si economicamente autossuficientes e culturalmente
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diversificadas, determinando um crescimento da economia ao nivel do emprego e do
produto interno. A economia criativa consiste em todos os atos criativos em que o
trabalho intelectual cria valor econémico. Na vanguarda desta nova era da criatividade
estao as industrias criativas, fomentando o potencial econémico a nivel interno e a sua
consciencializacdo a nivel internacional, constituindo um setor que apresenta o
crescimento mais rapido, gerando um volume de negdécios contribuindo para o
desenvolvimento da economia, considerando ainda que o nivel de qualificagdo, em
média, € mais elevado no setor da cultura do que na maioria dos outros setores da
economia (KEA, 2006).

A totalidade dos investigadores que suportam a revisdo bibliografica deste estudo
referem que as cidades necessitam de possuir uma enorme capacidade de atrair e
fixar talento, reforcando iniciativas locais, assentando uma forte identidade local na
presenca de espacos diversificados, criativos e participativos, proporcionando a
difusdo do patriménio cultural e renovacdo urbana, tendo os municipios que saber
aproveitar e gerir a criatividade, como fator de identidade, de envolvimento e de
participacdo das comunidades locais.

A dinamizagédo cultural propicia a populagdo um contacto com expressdes culturais,
artisticas, contribuindo para um enriquecimento cultural, de sociabilidade e de
revitalizagdo das comunidades rurais e urbanas. Para que estas praticas se
desenvolvam com eficiéncia, serd necessario que 0s agentes culturais as
compreendam de forma a satisfazer as necessidades de consumo, de producédo, de
criacdo de acordo com praticas, valores e ambientes culturais, adequadas as
realidades onde tais praticas se processam, motivo pelo qual consideramos pertinente
abordar no topico seguinte a importancia das dindmicas e a programacéo cultural

elaborada pelos agentes/associac¢des culturais.

2.6. A importancia das dindmicas dos agentes e associac¢fes culturais

Martelo, em relagdo a descentralizacéo e participacao, refere “a descentralizagdo da
oferta cultural como um processo de criacdo e afirmacao de novas centralidades e de
estruturacdo e reabilitacdo do territorio”. Acrescenta ainda a necessidade de
“dinamizar e apoiar o associativismo como instrumento privilegiado para promover o
envolvimento e participacdo dos cidadaos, assim como programas de apoio integrado

ao associativismo” (2005: 47). O autor refere ainda a “importancia dos projetos e
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agentes culturais cuja intervencao se situa no ambito da preservacéo, valorizacdo da
cultura popular e tradicional, como forma de favorecer e estimular a participacao ativa
das populagdes” (Ibidem:47). Para o autor, os municipios com papel determinante na
lideranca dos processos de desenvolvimento local e na cooperacgao inter local “devem”
apoiar e incentivar agentes culturais locais para que se tornem os atores fundamentais

de cooperagédo (Martelo, 2005).

Esta intervencdo € no sentido de dinamizar o associativismo como um instrumento
para promover o envolvimento e participacdo dos cidadaos, com programas de apoio
integrados, trocas de experiéncias, conhecimentos entre os agentes e produtores
culturais privilegiando projetos, atividades e eventos culturais, resultando em

programacdes coerentes dirigidas aos publicos destinatarios.

Envolver as associagdes culturais, através de iniciativas criativas e empreendedoras,
com o intuito, entre outros, da participagéo dos cidaddos na vida publica bem como na
preservacdo da heranca cultural e patrimonial e consequente criacdo de centros de

desenvolvimento civico, intelectual e artistico.

Assim, torna-se pertinente fazer algumas referéncias em relagdo a definicdo do
conceito de Associativismo para melhor compreensdao do mesmo. Segundo o Guia
para o Associativismo, “0 Associativismo é a expressdo organizada da sociedade,
apelando a responsabilizagéo e intervengéo dos cidaddos em varias esferas da vida
social e constitui um importante meio de exercer cidadania” (2001: 5). Pinho (2007)
cita José de Almeida Cesario, no seu resumo sobre o Associativismo: Conceitos,

Principios e Tipologias que,

“0 associativismo € expressao e exercicio de liberdade e exemplo de vida
democratica. E uma escola de vida coletiva, de cooperagdo, de solidariedade,
de generosidade, de independéncia de humanismo e cidadania. Concilia valor
coletivo e individual. Pelo que, defender, reforcar, apoiar e promover o
desenvolvimento do movimento associativo é defender e refor¢ar a democracia

e a participacdo dos cidad&os na vida social.”

Por todos estes fatores, que abarcam algumas das competéncias de quem gere 0s
fendmenos culturais locais, serd missdo dos municipios assumirem papéis ativos e

dinamizadores das coletividades locais e promoverem a cooperacdo assente em
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bases de didlogo e concertacdo entre os diversos agentes envolvidos, dando énfase a
conservar 0 associativismo como um espago de cooperacdo, de coesdo social, de

afirmacédo da cidadania, de participacao cultural e civica.

Considera-se pertinente referir Martins, no que respeita ao associativismo em
Portugal, afirmando que “a sua génese se verificou no século XIX sob forte e
fundamental influéncia de duas alteracBes substanciais: a Revolu¢do Industrial,
iniciada em Inglaterra, ainda no séc. XVIl e a Revolucdo Francesa (1789-1793), com a
consigna «Liberdade, Igualdade, Fraternidade» ” (2011:1). Acrescenta ainda que estas
ideias revolucionarias, que afetaram o0 mundo inteiro, conduziram Portugal a
Revolucéo Liberal em 1820, isto para dizer que dado as circunstancias e necessidades
ocorridas, levou as populagbes a associarem-se de forma a minimizar os efeitos
adversos que ocorriam neste inicio de século (XIX), para dar respostas as
“dificuldades, alicercando-se em valores que tém a ver com: solidariedade

[fraternidade; independéncia/autonomia; democracia/cidadania e trabalho voluntario”.

“A evolucdo do Movimento Associativo Popular esta intrinsecamente ligada a
evolucao sdcio-politica da prépria sociedade portuguesa, pelo que as ruturas
politicas influenciam sobremaneira a vida das coletividades, clubes e outras
associagbes. Assim, podemos referir 0os seguintes periodos: Monarquia
Constitucional, 1.2 Republica, Revolta de 28 de Maio de 1926 / Estado Novo e
25 de Abril de 1974” (Martins, 2011: 2).

Fazendo ainda referéncia aos periodos mencionados, considera-se pertinente
destacar o da revolugéo de 25 de abril de 1974, que pela significativa importancia que
tem na nossa historia também foi bastante significativa no movimento associativista. O
autor acrescenta ainda que cerca de metade das associacbes que hoje existem
decorrem deste periodo histérico. Ja Viegas refere que as associagdes culturais ou
«coletividades», como vulgarmente sdo conhecidas, “remontam a década de 40 do
século passado, isto €, alguns anos depois da Associagdo dos Artistas Lisbonenses,

instalada em 1839 e tida como a primeira associagao corporativa” (1986:104).

Para Kellerhals (1974) as associa¢des voluntarias, sem fins lucrativos, possuem uma
divisdo interna do trabalho, e regem-se por processos de decisdo estipulados e
codificados nos seus estatutos. Para Cohen e Rogers no estabelecimento de uma

associacdo devem ser levados em conta critérios normativos (1992: 428). J4 Hirst
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sugere, uma espécie de autogoverno, em que as associagcdes sao “o0 meio principal

quer da governacado democratica quer da organizacéo da vida social” (1994: 25).

Reconhecesse através das leituras efetuadas relacionadas com esta teméatica que as
associacdes tém uma carater coletivo, solidario e com capacidade sustentada de
intervencdo social, politica, cultural, econdbmica e de coesdo do tecido comunitério,
contribuindo para a consolidacdo e dinamizacado do tecido social e o exercicio da
democracia, de acordo com 0s objetivos, as orientacdes, as estratégias, os valores, as
acOes e fungbes que cada associacdo possa desempenhar independentemente das

suas formas juridicas e do seu modelo organizativo.

No entanto, é pertinente salientar que as associagbfes sem fins lucrativos s&o
designadas por terceiro setor, tendo em conta que realizam ac¢fes que de alguma
forma caminham no sentido da sua sustentabilidade, quer sejam apoiadas por
parceiros publicos ou privados. No entanto, em relagdo ao desenvolvimento local
sustentavel. Ferreira refere “que o desenvolvimento local sustentavel pressup&e
capacidades comunicacionais e afetivas entre as diferentes partes que o integram e
entre estas e o terceiro setor”, acrescentando ainda que “o equilibrio ecossistémico s6
€ possivel de atingir, desde que exista uma interacdo e comunicacao efetiva entre a
diversidade dos individuos e grupos que integram as familias, organizacbes e

instituicbes que se identificam com o desenvolvimento local sustentavel” (2009:20).

Neste sentido, a sustentabilidade do tecido associativo, em especial o cultural, tema
referenciado neste estudo, esta a sofrer mudancas significativas no sentido de trilhar
caminhos para a sua autossustentabilidade. No entanto, é sabido que as politicas
culturais autarquicas subsidiam e apoiam as associacdes culturais que apresentem
projetos pertinentes e revelantes, por motivos politicos, sociais, culturais, econémicos,

entre outros que lhes permita visibilidade e notoriedade.

Considerando que as associa¢cdes podem registar niveis de participagdo positiva e
interessar-se por assuntos de interesse publico, sera necessario sensibilizar e
mobilizar as associacbes para uma pratica associativa, bem como garantir a
continuidade de diversas ac¢fes ja iniciadas, melhorando a qualidade das respetivas
praticas associativas e incentivando a sua diversidade e a sua criatividade como base
de sucesso. O associativismo deve ter um papel definidor de politicas culturais locais e
de protagonismo da acao cultural, usando a criatividade como ferramenta geradora de
bens simbdlicos transacionaveis, com novos conteddos, produtos e servigos, que lhe
permita obter alguma sustentabilidade e uma maior autonomia e independéncia em

relacdo as autarquias. Para isso, devem apresentar programas de atividades bem
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definidos, no que respeita a concec¢ao e descricdo das acfes a desenvolver no espaco
cultural, aos recursos humanos necessarios e a calendarizagdo da realizagdo, assim

como a identificac@o de todas as parcerias fisicas e financeiras.

Por outro lado, também é necessario definir linhas orientadoras e programéticas,
devidamente transparentes, na atribuicdo de apoios por parte das autarquias as
associacdes culturais dos concelhos, tendo presente que 0s apoios nao sao
exclusivamente monetarios mas também podem ser de carater logistico. Para tal
considera-se pertinente referir o regulamento do programa de apoio ao associativismo

do Municipio de Viana do Castelo.

Logo na sua introducdo refere a importancia que o movimento associativo tem no
desenvolvimento harmonioso do concelho, enfatizando-o pela diversidade das
atividades que desenvolve, assim como pela dimensdo e pelos projetos que tem
sabido concretizar, contribuindo “objetivamente para a preservacido da heranga cultural
e patrimonial do concelho e para a criagdo de centros de desenvolvimento civico,
intelectual e artistico”. Acrescentando que aos municipios cabe apoiar, de forma
transparente e criteriosa, 0 desenvolvimento de projetos associativos, no
desenvolvimento da atividade regular e na democratizacdo do acesso as atividades
por si desenvolvidas e a necessidade de tornar clara na apresentagdo deste programa
as regras de transparéncia na atribuicdo dos apoios, bem como o incentivo dado as
associacoes na definicdo dos seus objetivos e na avaliacéo da eficiéncia e eficacia dos

seus projetos e programas. Relembra ainda que as associa¢cdes assumem-se

“‘como agentes e atores de um diversificado e continuo programa de animacao
sécio recreativa e cultural, estas associagBes sdo também o garante de uma
progressiva e sustentada democratizacdo da cultura, promovendo junto das
populacdes o gosto pela atividade cultural e de lazer bem como o sentimento
de pertenga a um territério de matriz cultural Unica e identitaria. Empenhada na
democratizacdo e qualidade da atividade cultural dos vianenses e consciente
de que a concretizacdo deste objetivo se faz com base em parcerias com o
movimento associativo e de que estas tém de assentar em procedimentos
transparentes e claramente definidos, a Camara Municipal, tendo em conta a
experiéncia acumulada, as preocupac¢fes organizativas e o enquadramento
legal decide institucionalizar e definir os diversos tipos de apoio a colocar a
disposicdo do movimento associativo cultural e recreativo bem como as
condicdes de registo e candidatura” (Regulamento do Programa de Apoio ao

Associativismo, 2004:3).
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Estas preocupacdes organizativas presentes nos procedimentos definidos pela
Camara Municipal sdo necessarios, no entanto considera-se pertinente citar Miranda
gue nos diz que “A cultura ndo se confunde com a politica, mas, devido a sua
relevancia coletiva, os poderes publicos ndo lhe s&o, nunca lhe foram indiferentes (...).
Refere ainda que a posicdo do estado relativamente aos fendmenos culturais “-
variaveis consoantes as épocas, as areas e 0s regimes politicos-“ sintetizam-se, por
graus crescentes, a saber: relativa indiferenca, mera regulagdo externa,
reconhecimento, garantia, apoio, favorecimento, promocao, tutela, direcdo e absorcgao.
Miranda vai mais longe ao referir que “cabe considerar as relagbes dos regimes
politicos com a cultura, que tipo de politicas culturais conduzem os diversos regimes
politicos em razdo da sua indole prépria” assumindo ainda que a liberdade € o critério

béasico de destringa (2006: 4-5).

Desta forma é pertinente referir que a partir do regulamento a camara perante as
associacbes parece apresentar uma atitude politica em relacdo a preservacdo da
heranca cultural e patrimonial e na democratizacdo do acesso das populacdes a
cultura através do apoio e incentivo de projetos associativos, bem como na definicao

dos seus objetivos e na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos mesmos.

2.7. PuUblicos da cultura

No que concerne a definicdo de publicos da cultura, consideramos pertinente referir
Lopes (2004), que nos diz que os publicos da cultura podem ser: habituais, irregulares
ou retraidos. O autor refere que os publicos habituais sdo constituidos por uma
percentagem muita reduzida na populacdo portuguesa, considerando-a altamente
escolarizada e qualificada, “fruto de um capital cultural consolidado”, referindo
Bourdieu (1979) que os apelidou de “novos intermediarios culturais”. Ja os publicos
irregulares, classifica-os pelo cariz moderno, alto capital escolar, mas que estédo
expostos a fendmenos de regressdo cultural, tais como o familiar e o profissional,
acrescentando que para este publico “a sua relagdo com a cultura traduz-se por uma
rececdo frequentemente obliqua ou distraida, estética, mas n&o artistica” (2004:46).
Por ultimo, refere que os retraidos “movem-se quase exclusivamente na esfera das
praticas doméstico-recetivas e de sociabilidade local”, classificando-o com baixo nivel

escolar e de qualificacdo, assim como transversal as varias faixas etarias (2004:47).
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Numa perspetiva similar Gomes considera pertinente destacar duas vertentes de
andlise na segmentacdo dos publicos: por um lado, a elaboracéo de tipologias de
publicos praticantes culturais “em termos da regularidade de consumo cultural” e, por
outro lado, a identificacdo de diferentes combinatérias de praticas culturais “tendo em

conta diferentes modos de relagéo com a cultura” (2004:34).

A semelhanca de Lopes (2004), Gomes (2004) refere a homogeneidade e
diferenciacdo dos publicos, ndo numa abordagem exaustiva dessa tipologia e do
segmento de publicos, mas a titulo ilustrativo, tais como: os publicos cultivados; no
pbélo oposto, 0s publicos retraidos; e, por fim, os publicos displicentes, “por

apresentarem um perfil bem menos linear” (2004:37).

Tal como nos refere o autor, a tipificagdo dos publicos esta fortemente associada quer
ao contexto de realizacdo do evento, quer em fungéo da sua fidelizagdo, assim como

da regularidade de uma determinada pratica e sua significacdo (Gomes, 2004).

O estudo de Costa refere que a sociologia em Portugal tem vindo a desenvolver
estudos e investigagdes pertinentes sobre publicos da cultura. Acrescenta ainda que
0s publicos da cultura resultam “neste sentido como objeto desejavel de politicas,
assim como de acdes de variados tipos: pedagoégicos, informativos, promocionais,
entre outras” (2004:127). O autor vai mais longe ao afirmar que é visivel a pertinéncia
da formacdo de publicos quer do ponto de vista das industrias culturais e dos
profissionais da cultura, quer do ponto de vista de cidadania, recordando que “isto
ocorre relativamente a esferas institucionais nucleares da sociedade atual’
(Ibidem:132).

Consideramos pertinente referir que existe hoje uma grande diversidade de
possibilidades e ofertas culturais, e que o0s publicos podem ser potenciais
espebtadores, fruidores e consumidores incutindo o incentivo de préticas de expressao
artistica e cultural visando o alargamento dos publicos através de estratégias que

possam potenciar na criacao de publicos.

Por outro lado, Lourenco refere que, nos seus estudos verificou de forma exploratoria
que s&o notorias as “relagbes existentes entre praticantes expressivos [que
desenvolvem alguma atividade de natureza expressiva] e os consumidores regulares
de bens culturais [sobretudo os consumos que implicam saidas culturais, entendidos
como praticas mais raras]” (2004:165). Acrescenta ainda que é pertinente refletir e
agilizar estratégicas que permitam a formacdo de publicos através de atividades de

natureza expressiva.
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Segundo a autora, as praticas de natureza expressiva, sao variadissimas desde tocar
um instrumento musical, pintar, desenhar, praticar ballet/danca, entre outras tais como
fazer teatro. Refere ainda que, nos seus estudos, entre os consumidores regulares de
teatro “perto de metade (46%) tem afinidade com esta area artistica através da pratica
expressiva de teatro” (2004:166). Considera ainda que existe aproximacdo entre a
pratica de teatro e a participagdo associativa, resultando disso uma forte mobilizacéo

cultural.

Tendo tudo isto em consideragdo, é pertinente que as escolas, produtores culturais,
agentes e associacdes culturais locais que visam a préatica de teatro, musica, entre
outras praticas, criem dindmicas e propiciem, por um lado, a angariacao de publicos
para as propostas oferecidas e, por outro, uma maior familiaridade com as artes e
expressoes artisticas e culturais, mobilizando publicos. Pombo refere a necessidade
de “alargar publicos da cultura através do estimulo das capacidades artisticas dos

jovens e de criar oportunidades de expresséo dessas capacidades” (2001:6).

A formacgéo de publicos pode ser estrategicamente desenvolvida, identificando modos
de articulagédo entre politicas culturais locais, assim como uma programacao cultural
delineada em parceria, com a¢cdes que garantissem a regularidade da oferta por parte
das autarquias, assumindo desta forma uma programacdo cultural participativa,
dindmica, intensa, podendo despertar sensibilidades em populacdes pouco

familiarizadas com a cultura.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO


Vista
Text Box




Vista
Text Box


3.0. Introducgéo - Consideragdes metodologicas

Sampieri, Collado e Luci (2006) referem que a investigagdo tem como objetivo a
construcdo de conhecimento e teorias e a descoberta de solugcbes de problemas
praticos.

A investigacdo é a atividade de resolucdo de problemas na procura de novo
conhecimento pela utilizacdo de metodologias que sao normalmente aceites como
adequadas pelos académicos da area em questao. Para Bell (1993), a investigacdo
leva a construcdo do conhecimento, ou seja, investigar envolve conhecimento,
aprendizagem, critica e/ou autocritica por parte do investigador. A investigacdo tem
como finalidade a resolucdo de problemas na procura de novo conhecimento pela
utilizacdo de metodologias.

Por outro lado, Kerlinger (1980) define investigacdo como um método sistematico,
controlado, empirico e critico que serve para confirmar hipéteses sobre as relacfes
presumidas entre fendbmenos naturais. Tuckman (2005) refere que a investigacdo é
uma tentativa sistematica de atribuicdo de respostas as questdes. Ja, Burns e Grove
(1993) definem-na como um processo sistematico, efetuado com o objetivo de validar
conhecimentos ja estabelecidos e de produzir novos que vao, de forma direta ou

indireta, influenciar a pratica.

Reconhecido o objeto de estudo e sua problemética, foi necessario, para além de uma
revisao atenta a nivel tedrico, selecionar um método pertinente que permitisse orientar
e estruturar a pesquisa, tendo presente que as técnicas selecionadas possibilitassem

a recolha de dados adequados ao estudo.

Definidos os objetivos do estudo, tornou-se necessério aferir qual a metodologia de
investigacdo a utilizar, uma vez que é a metodologia que ajuda a compreender, ndo
apenas os resultados de investigacdo mas também o processo em si mesmo, assim

como 0s instrumentos e técnicas de recolha de dados.
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3.1. Escolha e caraterizagdo do método - a op¢do por uma abordagem

gualitativa

“Os investigadores que adotam uma perspetiva qualitativa estdo mais
interessados em compreender as percecdes individuais do mundo. Procuram
compreensdo, em vez de andlise estatistica. Duvidam da existéncia de factos
sociais e p6em em questdo a abordagem cientifica quando se trata de estudar
seres humanos” (Bell, 2008:20).

Tal como nos refere Bell (2008), os investigadores que adotam a metodologia
qualitativa, o estudo de caso, é pelo facto desta permitir recorrer a multiplas técnicas
de recolha de informag&do. Motivo pelo qual esta investigacdo optou por uma
abordagem qualitativa, interpretativa e descritiva, permitindo ao investigador qualitativo

procurar, recolher, descrever, registar, compreender e interpretar significados.

Bogdan e Bilkem citados por Freixo (2009) apresentam como principais caracteristicas
do estudo qualitativo: i) a situacdo natural constitui a fonte dos dados, sendo o
investigador instrumento-chave de recolha de dados; ii) a sua primeira preocupacgéo é
descrever e s6 secundariamente analisar os dados; iii) os dados séo analisados
indutivamente, como se reunissem, em conjunto, todas as partes de um puzzle; iv) a
questdo fundamental é todo o processo, ou seja, 0 que aconteceu, bem como o
produto e o resultado final. Sintetizando, este método é adequado aos investigadores
isolados, permitindo empregar varios métodos de recolha de informacdo e, obter

ligagBes entre variaveis e hipoteses.

Por outro lado, Freixo (2009) refere que este método em oposi¢cdo ao quantitativo
apresenta os seguintes fatores: i) nesta investigacdo vao ser abordadas mdultiplas
realidades e ndo uma so; ii) a analise dos dados recolhidos ira ser interpretativa e ndo
mensuravel; iii) o relatério ir4 ser narrativo e ndo uma analise de estatisticas; iv) o

investigador fara parte do processo e ndo ausente como no método quantitativo.

Para Bell (2008), o estudo de caso apresenta as seguintes desvantagens: i) 0s
resultados ndo podem ser generalizados as outras populacdes; ii) os dados podem ser
incompletos ou dificilmente comparaveis; iii) requer muito tempo na recolha/andlise

dos dados; iv) o investigador pode afetar a situagédo que esta sob observacgéo.
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Ou seja, a investigadora, ciente das desvantagens indicadas por estes autores, adotou
uma conduta, tanto quanto possivel, ndo interventiva que minimize qualquer

enviesamento dos dados.

O método de estudo de caso compreende um conjunto de abordagens as quais,
mediante os investigadores, tomam diferentes denominac¢des, podendo também ser

denominada de interpretativa, visando procedimentos metodolégicos diversos.

Este método especifico tem como particularidade o facto de o investigador estar
preocupado com uma compreensao total do fendbmeno que esta a investigar. Para isso
observa, descreve, interpreta e considera o meio e o fendbmeno tal como se
apresentam, nunca procurando interferir no processo, isto €, nunca o controlando
(Bell, 2008). Ja Fortin (1999) refere que numa abordagem qualitativa o investigador
ndo se coloca como perito face a situacdo que pretende estudar, definindo sim uma

relacé@o sujeito-objeto que é marcada pela subjetividade.

A metodologia utilizada neste projeto de investigacéo foi o estudo de caso, permitindo
a obtencdo de dados mediante contacto direto e interativo do investigador com o seu
objeto de estudo. Consideramos que o tema da investigagdo precisou de ser
explorado de acordo com a sua particularidade, pretendendo acima de tudo descrever
ou interpretar e ndo avaliar. A exploracdo desta investigagdo contou com um grupo de
intervenientes com experiéncias no campo da gestdo cultural, permitindo partilhar

experiéncias pertinentes deste fenémeno.

O investigador qualitativo deste projeto teve desde o inicio a preocupagdo de ter
presente uma interpretac@o coerente e atenta de toda a recolha de informagé&o, motivo
pelo qual foi revisto e discutido se as perguntas efetuadas seriam ou néo pertinentes
para o0 objeto de estudo, tendo algumas sido substituidas ou consideradas

desajustadas.

Foi necesséario efetuar um projeto antecipado de toda a investigacdo concetual, de
forma a verificar se 0 objeto de estudo era vidvel de acordo com os objetivos de

estudo, as ferramentas e fases de recolha de dados.

Optou-se por diferentes técnicas de recolha de informacdo, tendo presente que as
mesmas poderiam possibilitar a obtencdo e o cruzamento de dados, e de verificar a
validacdo das questdes, permitindo a triangulacdo de dados através das respostas
obtidas, quer aos agentes culturais, quer a Vereadora da Cultura da Camara Municipal

de Viana do Castelo, quer através dos documentos consultados.
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3.2.  Instrumentos de recolha de dados — objetivos, técnicas e design de
investigacao

Bell (2008) refere que seja qual for o procedimento de recolha de dados que se adotar,
devera sempre ser examinado criticamente e ver até que ponto sera fiavel e valido. Ja

Lessard, Goyette & Boutin, referem que para estabelecer,

‘uma articulagcdo entre o “mundo empirico” e o “mundo tedrico”, o
investigador, quer seja em investigacdo qualitativa ou ndo, deve portanto
selecionar um modo de pesquisa, uma ou mais técnicas de recolha de
dados e um ou Vérios instrumentos de registo dos dados. Isto significa, para

ele, “instrumentar” a sua investigagéo” (1990:141).

Segundo os autores, € pertinente saber selecionar os instrumentos de recolha de

dados, para que estes sejam os mais adequados.

Para levar a efeito este estudo, as técnicas e instrumentos de recolha de dados,
considerados pertinentes para a presente investigacdo foram os seguintes: a) Analise

documental, b) Entrevista e, ¢) Focus-Group.

Tal como referem Bogdan e Biklen (1994: 87), “alguns temas e ambientes sao dificeis
de estudar porque 0s responsaveis pela respetiva autorizagdo ou 0s préprios sujeitos
sdo hostis a pessoas estranhas”, o que torna importante manter-se um clima de
confianca entre investigador e inquiridos, permitindo obter-se determinadas condi¢ées,

como é o caso da colaboracéo voluntaria dos varios agentes implicados no estudo.

3.2.1 A anélise documental

Tendo presente que uma parte consideravel da investigagdo estuda as decisdes
politicas culturais da autarquia, quer na decisdo da programacao cultural, quer na
relacdo com os agentes e associacdes culturais do concelho, a andlise de documentos
especificos, assim como as entrevistas que foram levadas a efeito, permitiram obter

informacdes de forma a tornar clara a interpretacédo dos dados do presente estudo.
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Os documentos servem para a investigadora entender factos e acontecimentos, como
refere Fernandes, agrupados “em duas categorias (documentos diretos e documentos
indiretos), atendendo a dois critérios: ao conteudo dos documentos e a origem dos

documentos, ou seja, aos intervenientes na sua elaboragéo e produg&o” (1995:167).

Para o efeito, foi efetuada uma selecdo prévia dos seguintes documentos: atas das
reunides ordinarias da Camara Municipal e recortes de Imprensa. O acesso a estes
documentos permitiu a investigadora desenvolver um estudo auténomo e ter um

conhecimento diversificado do objeto de estudo.

Carmo e Ferreira (1998) referem vantagens neste método de recolha: descrigbes
ricas, detalhadas; podem fornecer informacgfes interessantes ao investigador; e a

possibilidade de aceder a informagéo que ndo se encontra noutras fontes.

3.2.2 As entrevistas

As entrevistas possibilitam ao investigador recolher um vasto conjunto de informacdes
que podem ser importantes para o desenvolvimento da pesquisa. Kvale (1996) refere
gque a entrevista procura captar o conhecimento qualitativo, ndo visa a quantificacdo.
Bell (2008) acrescenta que a grande vantagem da entrevista € a sua adaptabilidade.
Ja Sousa (2009) argumenta que a entrevista € um instrumento de investigacdo cujo
sistema de coleta de dados consiste em obter informagfes questionando diretamente

cada sujeito.

“E um instrumento de investigacdo cujo sistema de coleta de dados consiste
em obter informacfes questionando diretamente cada sujeito. Ndo se trata
porém de submeter o sujeito a uma série de perguntas curtas e diretas [...] mas
de estabelecer com ele uma conversa amena e agradavel no decurso do qual o
entrevistado vai proporcionando as informa¢des que o entrevistador espera”.

(Sousa, 2009: 247).

Segundo Sousa (2009), a entrevista € um instrumento, que permite coletar dados,
através das informacdes estabelecidas diretamente com cada sujeito, tendo presente

que estes sdo os informadores que nos interessa, motivo pelo qual é necessario
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adotar e agilizar recursos e estratégias adequados. E pertinente que o investigador

neste contexto saiba direcionar-se para o que mais lhe interessa.

A entrevista constitui, neste estudo, uma metodologia dominante de recolha de dados
e é utilizada em conjunto com alguns registos obtidos através de conversas informais

gue tivemos e com a analise de documentos, como ja foi referido.

O objetivo foi entrevistar a Vereadora da Cultura da Camara Municipal de Viana do
Castelo, recolhendo informacdes sobre a implementacédo de decisbes politicas, assim
como com agentes culturais locais com conhecimento nesta tematica, permitindo,

desta forma, obter validagéo e a triangulacdo necessaria ao presente estudo.

Para a construcdo do guido da entrevista a vereadora, foi analisado o guido aplicado
noutro projeto [trabalho], concretamente as do Observatério das Atividades Culturais
“Politicas Culturais e Descentralizagao: Impactos do Programa Difusdo das Artes do
Espetaculo”, em especial o guido de entrevista a responsaveis politicos e técnicos

autarquicos (coord. Santos, 2004: 382), optando-se por seguir a estrutura do mesmao.

Perante as op¢Bes metodoldgicas, a entrevista em formato semi-estruturado parece a
mais adequada por permitir ao entrevistado conversar livremente sobre os assuntos
sugeridos pelo entrevistador que, por seu lado, se limita a formulacdo de uma

indicagé@o geral do tema da entrevista (Blanchet & Gotman, 1992).

Segundo os investigadores citados, as entrevistas tem as seguintes vantagens: i)
flexibilidade quanto ao tempo de duracao; ii) permite colher informacdes intimas ou de
tipo confidencial; iii) permite a observagdo direta dos entrevistados (ambiente e

comportamento); iv) pode ser desenvolvida e clarificada.

Carmo, Ferreira (1998: 146) e Bell (1993: 141-142), referem algumas desvantagens: i)
requer especializacdo do investigador; b) consomem imenso tempo; c) técnica
altamente subijetiva, havendo o perigo da parcialidade; d) ansiedade do entrevistado

por agradar ao entrevistador; d) a analise de respostas pode levantar problemas.

Para que todo este processo decorresse como o0 planeado foi necessario
operacionalizar previamente toda a trajetéria de forma a poder realizar as entrevistas

seguindo 0s seguintes passos, a saber:

i) Inicialmente, foi efetuado um contacto via telefone com todos os colaboradores
(amostra) que consideramos pertinentes para as entrevistas, informando qual o objeto
e finalidade do estudo, e perguntando da disponibilidade dos mesmos para a data

apontada;
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ii) Posteriormente, foi enviado, via email, a todos os colaboradores do estudo, um
pedido oficial, mencionado qual o titulo da dissertacédo e objetivos da colaboracdo dos
mesmos; um pedido de autorizacdo para que as entrevistas fossem gravadas em
audio e video, assim como o guido da entrevista, para que tivessem conhecimento dos

tépicos abordados e sua preparacgao;

iii) Por fim, houve o cuidado de efetuar os Ultimos contactos, quer com 0s agentes
(focus group) quer com a vereadora a entrevistar, de modo a confirmar data, hora e

local.

Para além da entrevista individual, também realizamos entrevistas em grupo, que
através de questbes dindmicas promoveram uma interagdo positiva, motivando o0s
agentes a falarem acerca das suas experiéncias e sentimentos, pensamentos e agoes
(Kvale, 1996).

3.2.3 Focus Group

Segundo Kvale (1996), um focus group € um pequeno grupo de discussao orientado
por um facilitador, e é utilizado para os interventores conhecerem e compreenderem

mais aprofundadamente as opinides sobre um determinado tema.

Kvale (1996) refere que o facilitador/entrevistador dispde, habitualmente, de uma lista
de 5 a 7 questdes para colocar durante uma sessao que dura, mais ou menos, entre
1h30 a 2 horas. As questdes do grupo assumem o formato de entrevista semi-
estruturada, o que permite, por um lado, flexibilidade e, por outro, cobrir aspetos mais

relevantes acerca do assunto.

Tal como nos refere o autor, o focus group € utilizado quando a principal preocupacéo
é a profundidade das opinibes e o envolvimento dos membros, e quando se deseja
colocar questfes que podem ndo ser facilmente respondidas num inquérito. Outra
vantagem € permitir, em situacdo de entrevista, ganhar insights a partir da interacéo

de ideias entre participantes.

No entanto, é preciso ter em conta como conduzir um focus group: i) reavaliar os
objetivos do encontro; ii) considerar outros métodos de recolher de informacdao; iii)
encontrar um bom facilitador; iv) providenciar um gravador; v) decidir quem vai ser

convidado e decidir sobre a necessidade (ou ndo) de incentivos.
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“(...) o entrevistador limita-se a fazer habilmente as perguntas e, se necessario
sondar opinides na altura certa; se, porém, o entrevistador se mover
livremente de um tdpico para outro, a conversa podera fluir sem interrupgao”.

(Bell, 2008:141).

Segundo a autora, o0 entrevistador, ao usar uma estrutura flexivel, que garanta que
todos os tépicos considerados cruciais serdo abordados, eliminara alguns problemas

das entrevistas sem qualquer estrutura.

Para o efeito, foi convidado o Professor Doutor José Escaleira como moderador do
focus group, assumindo o papel de facilitador, tendo sido apresentado um guido com 6

questdes como um formato semi-estruturado para colocar na sesséo.

Quando o grupo estava reunido, foi necessario: i) agradecer as pessoas por terem
vindo; ii) rever a finalidade e os objetivos do grupo; iii) explicar como o encontro iria
decorrer e como 0s membros podiam contribuir. Assim como colocar um tom empético
e colocar questbes abertas dando liberdade aos entrevistados, mas com o0 emprego de
uma estrutura flexivel, permitindo abordar os tépicos considerados pertinentes,

sondando opinides e ter a certeza que todas as opiniées foram ouvidas.

As questdes promoveram uma interacdo positiva, acompanhando o curso da

comunicacgéo, motivando as pessoas para falarem.

As entrevistas foram gravadas em audio e video, e ao mesmo tempo foram tomadas

notas.

3.3.  Contexto dainvestigacédo

Viana do Castelo possui, na figura das associacdes culturais, uma ampla variedade
(grupos folcléricos, associa¢cdes musicais, recreativas, desportivas e associagfes
culturais) que permite ao municipio, mediante a especificidade de cada uma,
apresentar um leque variado de atividades programaticas. As atividades produzidas
por estes agentes culturais sdo objeto de apoio por parte do municipio, sendo esse

apoio financeiro mas maioritariamente logistico, tal como referiu Guerreiro (2010).

48



Considerando que Viana do Castelo apresenta um tecido associativo cultural
consideravel com dindmicas de intervencao cultural diferentes, interessa saber quais
as formas de participacdo das associagbes culturais e dos cidaddos na tomada de
decisé@o das programacdes artisticas e culturais na camara de Viana do Castelo.

3.4. Selecdo da amostra

Lincoln e Guba (1985) defendem que a redundancia da dimensdo da amostra num
estudo de caracter qualitativo deve ser o critério prioritario. Assim sendo, considera-se
gue a amostra estd completa quando novos casos ndo trazem nova informagéo para
esclarecer o problema sob investigagdo. Para Fortin (1999), quando nos referimos a
amostra referimo-nos ao procedimento pelo qual um grupo de pessoas ou um
subconjunto de uma populagéo é escolhido de forma a obter informacdes relacionadas
com um fenémeno, de tal forma que a populacdo inteira que nos interessa seja
representada. Parafraseando, a amostra consiste em escolher a unidade de andlise ou

o subgrupo da populacéo sobre os quais os dados da investigagcéo vao ser recolhidos.

Considerando o objetivo das entrevistas, a recolha de informag6es dos protagonistas
envolvidos nas decisdes politicas e na sua implementacdo, a amostra selecionada
foram agentes culturais representantes de associagfes culturais com diferentes
formagdes, experiéncias e insergdes profissionais e a Vereadora da Cultura da
Cémara de Viana do Castelo.

Os agentes culturais (amostra) representam as seguintes associagdes culturais:
i) Teatro a Sexta (Artes Cénicas);

i) Fundacao Atrio da Musica de Viana do Castelo;

iii) Producéo de Animacéo Audiovisual - cinema (AO NORTE);

iv) Grupo de Etnografia de Areosa (GEA);

v) Edi¢éo (Grupo Cultural e Desportivo dos Estaleiros de Viana do Castelo)

vi) e, uma outra que contempla um destaque notavel na Intervencéo Social, Cultural e
Artistica (AISCA).
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3.5. Questdes éticas

Blaxter et al citados por Bell sumariam da seguinte forma os principios da ética da
investigacdo, considerando estes principios orientadores a que devem obedecer as

relacbes do investigador com os participantes.

“(...) Uma investigagdo conduzida de forma ética envolve o consentimento
informado das pessoas que VAo ser entrevistadas, questionadas,
observadas, ou ainda junto de quem vao ser recolhidos materiais. Fazem
parte do processo os acordos relativos ao uso dos dados e a forma como a sua
andlise vai ser comunicada e difundida. Uma vez alcangadas, tem a ver com
respeita-los” (2008:56).

A honestidade e a imparcialidade devem ser caracteristicas presentes no investigador
e, de um modo geral, estdo relacionadas com a ética e com a “atitude que cada um
leva para o campo de investigacdo e para a sua interpretacdo pessoal dos factos”
(Graue & Walsh, 2003: 76).

Segundo Carmo et Ferreira (1998), a realizacdo de qualquer investigacao implica por
parte do investigador a observancia de principios éticos. Ou seja, devera respeitar e

garantir os direitos daqueles que participam no trabalho de investigacgéo.

Esta investigacao, assume o direito a privacidade ou a nao participacdo, em alguma
fase do processo, dos intervenientes selecionados para esta investigagdo. Foi
pertinente efetuar o pedido de autorizagdo, este pedido foi formalizado por escrito as
associacoes intervenientes/agentes culturais e vereadora da cultura, apresentando o
plano, ou seja, dizer exatamente qual o objeto e estudo a levar a efeito. Caso fosse
proposto por algum dos intervenientes o direito ao anonimato e a confidencialidade,
este seria concedido e respeitado, assim como o salvaguardar da integridade fisica,
mental e moral dos participantes, tendo o investigador a obrigacéo e responsabilidade
de proceder a uma avaliacdo cuidadosa da aceitabilidade ética do seu estudo e
efetuar um prévio pedido de consentimento do tratamento e divulgagdo dos mesmos,
devendo ter sempre presente o verdadeiro objetivo da investigacdo, os limites a
privacidade, a confidencialidade, a seguranca, os cuidados a ter quando envolve

determinadas situagdes.
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CAPITULO IV

DESCRICAO E ANALISE DE DADOS


Vista
Text Box




Vista
Text Box


4.0. Introducéo - Apresentacao dos resultados

E pertinente referir que o estudo de caso teve, como metodologia principal de recolha
de informacédo, entrevistas a responsavel politico e agentes culturais. Note-se, no
entanto, que o pretendido nao foi fazer um levantamento exaustivo das estratégias do
dominio cultural, mas somente apontar as tendéncias de gestdo cultural autarquica e
as dindmicas tidas com agentes culturais locais para a criagdo, decisdo e

consolidacao, ou ndo, de uma programacao cultural articulada.

Na apresentacdo e discusséo dos resultados, constatou-se que as entrevistas davam

indicadores muito pertinentes para as respostas as questdes levantadas.

Realizamos um total de 7 entrevistas, nomeadamente, a Vereadora da Cultura, Maria
José Guerreiro (Guerreiro, 2011), ao representante do Teatro a Sexta, José Carlos
Barbosa (Barbosa, 2011), ao Rui Passos Ribeiro (Ribeiro, 2011) da Fundac&o Atrio da
Musica de Viana do Castelo, ao Rui Ramos (Ramos, 2011) da producdo de animacao
audiovisual - cinema (AO NORTE), ao Gonc¢alo Meira Fagundes (Fagundes, 2011), da
edicdo do Grupo Cultural e Desportivo dos Estaleiros de Viana do Castelo, ao Noé Aco
(Aco, 2011) da Associagao de Intervencéo Social, Cultural e Artistica (AISCA) e, ainda,
ao Alberto Rego (Rego, 2011) do Grupo de Etnografia de Areosa (GEA).

As entrevistas foram realizadas nas instalacdes da Escola Superior de Educacdo de
Viana do Castelo (IPVC), na sala de reunibes do Conselho Cientifico, no dia 2 de
novembro de dois mil e onze. E a entrevista a vereadora da cultura decorreu no dia 20

de outubro, no edifico da Camara Municipal (gabinete da vereacgéo).

Tal como o acordado com o0s agentes e a vereadora da cultura, as entrevistas foram
gravadas em 4&udio, e também em video o focus-group, sendo seguidamente
transcritas tal como ocorreram. Agradecemos, ainda, a disponibilidade e a colaboragéo
prestada por todos os intervenientes neste processo, sem eles a realizacdo da

presente investigacdo ndo poderia ser levada a cabo.

53



4.1. Cidade de Viana do Castelo?

Caracterizagao geral

Viana do Castelo é capital de distrito, esta situada na costa Norte de Portugal, na sub-
regido do Minho-Lima. O municipio € limitado a norte pelo municipio de Caminha, a
leste por Ponte de Lima, a sul por Barcelos e a Oeste pelo Oceano Atlantico, tendo
como vértices as cidades de Vigo, Porto e Braga, das quais dista em média 65
quilémetros, sendo servida, a nivel de mobilidade terrestre, pelas autoestradas A.3/A-

27 e A-28/N-13 e, a nivel aéreo, pelos aeroportos do Porto e Vigo.

E sede de um municipio com 314,36 Km2 de area e cerca de 40 000 habitantes no
seu nucleo urbano e 91 000 habitantes em todo o municipio, subdividido em 40
freguesias.

A cidade possui um vasto conjunto de espacos culturais, a saber: i) Biblioteca
Municipal; ii) Museus - Museu de Arte e Arqueologia de Viana do Castelo, Museu do
Traje e Nucleos Museoldgicos, Arqueoldgicos e Culturais - Casa dos Nichos, Moinhos
de Agua da Montaria, Museu do P&o de Outeiro, Nicleo Arqueolégico de St Maria de
Geraz do Lima, Museu dos Carros de Cavalo, Museu da Fabrica de Louca Regional de
Viana, Museu de Arte da Marioneta, Nucleo Museolégico do Templo-Monumento do
Sagrado Coracao de Jesus (Santa Luzia), Museu Agro-Maritimo de Carre¢o, Moinhos
de Vento de Montedor, em Carreco, Nucleo Museoldgico da Igreja das Almas, Nacleo
Museoldgico de Lanheses, Nucleo Museoldgico do Sargaco, Castelo de Neiva -
Nucleo Museoldgico de Arqueologia, Castelo de Neiva e Nucleo Cultural-Artistico
Rural Escola de S. Gil; iii) Teatro Municipal S4 de Miranda; iv) Salas de Cinema -
Cinemas Castello Lopes na Estacdo Viana Shopping e Cinema Verde Viana no
Centro Comercial 1° de Maio; v) Galerias - Museu de Arte e Arqueologia de Viana do
Castelo (Galeria Ala Nova), Antigos Pacgos do Concelho, Espaco Cultural Estacéo
Viana Shopping, Galeria Barca d'Artes, Centro Cultural do Alto Minho, Galeria Espago
Ao Norte, Galeria do Instituto Portugués da Juventude, Delegacédo de Viana do Castelo
e Oficina Cultural do Instituto Politécnico de Viana do Castelo; vi) Auditorios - Auditorio
Professor Lima de Carvalho, Castelo de Santiago da Barra, Teatro Municipal Sa de
Miranda, Escola Superior de Saude, Hotel Flér de Sal, Escola Superior de Tecnologia

e Gestéo, Centro Empresarial de Viana do Castelo, Hotel Viana Sol e Centro Social e

’A caracterizacao do local de estudo foi elaborada com base em dados recolhidos no sitio da internet da

Camara Municipal de Viana do Castelo (http://www.cm-viana-castelo.pt).
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Paroquial de Santa Maria Maior, Cinema Verde Viana, Pousada do Monte de Santa
Luzia Monte de Santa Luzia, Biblioteca Municipal de Viana do Castelo (Sala Couto
Viana), Escola Superior de Educagéo, Lar de Santa Teresa, For-Mar, Quinta de S.
Sebastido Hotel Rural, Coral Polifonico de Viana do Castelo, Estalagem Casa Melo
Alvim, Museu de Arte e Arqueologia, Auditorio Dr. Luis Lacerda, Axis Hotel, Saldo do
Casino Afifense, Auditério da ACEP, Sociedade de Instrucdo e Recreio de Carreco,
Sociedade de Instrucdo e Recreio de Darque e Instituto Catodlico; vii) Arquivo
Municipal; viii) Navio-Hospital Gil Eannes e, ix) Citania de Santa Luzia. Possui também

um notavel patrimonio natural, monumental e histérico.

O Municipio de Viana do Castelo conta no seu tecido associativo cultural com uma
vasta panoplia de associagbes/grupos culturais que perfazem aproximadamente cerca
de 165 associacdes, esparsas pelas 40 freguesias, que cobrem as seguintes areas
culturais, como se pode ler no gréfico 1: grupos folcléricos - que representam o
concelho, a sua cultura, a sua etnografia e sua danca; musica — contempla - bandas
de masica, grupos corais, orquestras, escolas de mdusica e grupos de bombos;
desporto; guias e escuteiros; cultura; danga; teatro — grupos de teatro profissional,
teatro de marionetas e teatro amador; tunas; cinema; Centro de Estudos Regionais e o
Centro Cultural do Alto Minho (gréfico 1).

Grafico 1

Associacdes e Grupos Culturais

Percentagem de Associages/Grupos Culturais

U Cinema

H Musica

H Escuteiros e Guias
| Centros Culturais Regionais

H Teatro

® Danca

M Cultura

M Danga

H Folcéricos
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Viana do Castelo tem um vasto conjunto de acontecimentos anuais, que Ssao

agendados e planificados quando € apresentado o plano de atividades, atendendo a

gue h& eventos ciclicos (sempre realizados em datas especificas, transitando de ano

para ano), embora ocorram outros periodicos.

Entre os principais eventos anuais apoiados pela Camara Municipal (grafico 2),

destacam-se na programacdo cultural do municipio os Festivais de Musica Classica,

de Blues, de Jazz, de Tunas, do Metalfest, Nacional e Internacional de Folclore, de

Cinema e Video, de Teatro, de Marionetas, decorrendo também o Anti-Pop e outras

atividades que comtemplam as feiras - medievais, os feirbes, o artesanato, o livro —

entre diversos acontecimentos, tais como: 0 corso carnavalesco, as marchas

populares e a romaria da Senhora D" Agonia, “evento ancora” da Cidade.

Gréfico 2

Eventos anuais apoiados pela Camara Municipal

Numero de eventos anuais apoiodas pela CM

M Janeiro

M Fevereiro
® Margo

M Abril

o Maio

& Junho

i Julho

M Agosto

I Setembro
® Outubro
& Novembro

W Dezembro
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4.2. Em que medida se pode falar numa politica cultural no Municipio, de

forma estrategicamente planeada e com objetivos

O levantamento preliminar, realizado no ambito desta investigacdo, junto de um nicho
de associacdes culturais do distrito de Viana do Castelo, permitiu conhecer a realidade
relativamente as ofertas das atividades culturais, 0s seus objetivos e as principais

dificuldades com que se deparam.

As associacdes selecionadas para a realizagdo deste estudo desempenham na cultura
de Viana do Castelo um leque diverso de atividades, que permitiu de certa forma
abranger um espectro muito largo, motivo pelo qual foram escolhidas. Elas
contemplam varias areas culturais tais como: a Cultura Popular/tradi¢cdo representada
pelo grupo de etnografia; o Teatro, a Edigdo; a Mdasica, o Cinema e a

multidisciplinaridade de a¢des e atividades culturais desenvolvidas pela AISCA.

Neste sentido foi questionado aos inquiridos em que medida consideram que se pode
falar numa politica cultural de uma forma estratégica e planeada associada a grandes
objetivos, tais como a promocédo da identidade local e regional ou no todo nacional, o
estimular de toda a diversidade, o fomentar da participacdo dos cidadaos, e depois se
isso é feito com algum nivel de sustentabilidade. Se se pode falar numa - (i) politica

cultural do municipio, ou - (ii) se sdo medidas avulsas.

De acordo com a totalidade dos entrevistados, a segunda hipétese é mais plausivel,
considerando que néo existe de facto nenhum projeto devidamente definido de politica
cultural. Aquilo a que se tem vindo a assistir ao longo dos tempos € que de facto ha
produtores de cultura, ha criadores, ha organizacbes e pessoas que fazem trabalho
nesse sentido, e hd também um organismo, que é o Municipio, que tem centralizado
uma grande parte dessa area, surgindo as medidas avulsas por “for¢ga” de juntar varios
projetos que vao surgindo e acontecendo ao longo do tempo e do espago. Viana esta
neste sentido muito longe de ter uma politica cultural consistente, ndo apresentando

um projeto e uma direcdo definida.

Por outro lado, ndo acreditam nesta municipalizacdo da cultura, considerando que o
trabalho € desenvolvido no sentido de se substituirem a uma entidade que
eventualmente possa organizar, pagar, financiar e mesmo definir os termos de uma
estratégia de politica cultural. A Unica voz discordante é Ramos (2011), que partilha da

opinido que na area do audiovisual existe uma politica cultural. Acrescenta ainda que o

57



papel do municipio deveria ser mais o papel de organizacdo destas entidades que

estdo no terreno e ndo a questao de municipalizacdo da Cultura.

No entanto, os inquiridos sdo de opinido que o0 municipio ndo tem conseguido
implementar uma politica cultural consistente. Relativamente a cultura tradicional,
referem que surge um pouco envergonhada, sem grande destaque por um lado, mas,
por outro lado, é lograda pela historia carregadissima de tradicdes, tendo havido na
Ultima década uma vontade de dinamizar projetos de cultura tradicional mas sem

avaliar a continuidade das acgoes.

Afirmam deste modo que ndo tem havido uma politica cultural como se verifica noutras
cidades e regides em que o poder politico [avalia de facto o trabalho desenvolvido

pelas associagdes] faz controlo daquilo que de facto s&o as associages.

Gongalo (2011) partilha da opinido de Rego (2011) e Barbosa (2011), referindo que
nao existe de facto uma politica cultural do municipio de forma estrategicamente
planeada, reconhecendo no entanto que ha um esforco no sentido de caminharmos
para a sua implementacao. Para tal, partilham da opinido que fazer cultura tem que ser
bem programada, bem orquestrada, bem oleada, com contengdo de custos, néo

prejudicando-a mas fazendo-a com qualidade.

Aco (2011) reforga o pensamento dos inquiridos. No entanto, tem consciéncia de que
se contradiz quando afirma que “até ha uma estratégia planeada, mas “nés”
(associagdes) nao sabemos qual é”. Esta opinido surge quando se confronta com os
acontecimentos ancora criados pelo municipio, que séo orientados para uma cultura
mais institucional, e os acontecimentos que nascem do planeamento das associagées,

gue sdo mais do espectro da cultura alternativa.

No entanto, € questionada a existéncia de cortes de despesas na cultura,
considerando que o0s primeiros a sofrerem essas consequéncias serdo O0s
acontecimentos pontuais que sS80 0S apoios as associagcdes, mantendo-se 0s
acontecimentos que dao ldentidade a Viana e que “quase sdo apropriados pela
politica”. Ago (2011) é de opinido que h& uma identidade camararia institucional e uma

estratégia para que ndo se perda toda a cultura.

De acordo com as perce¢Bes dos inquiridos, as autarquias em geral tém uma
centralidade que ndo pode ser esquecida nem alterada na definicdo e na
protagonizacdo das politicas culturais a nivel local, e que uma politica cultural implica
basicamente trés fatores: sistematicidade e coeréncia; diagnostico das situacdes

sociais, culturais e dos publicos; e avaliacao de atividades e resultados.
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Neste sentido, e em termos de sistematicidade de diagnostico e avaliagdo, consideram
objetivamente que ndo h& uma politica cultural a nivel municipal. No entanto, parecem
conscientes que h& efetivamente um conjunto de organiza¢des/associacdes que tem
desenvolvido uma série de atividades de ambito cultural, mas referem que fazer

cultura € completamente diferente de politica cultural.

Nesta perspetiva, reflete-se sobre o papel e até que ponto as autarquias podem
“avancar’ na definicdo das politicas culturais e quais sdo as suas responsabilidades.
Isto porque as Camaras nos ultimos anos tém sido, mais que produtoras, recetoras e
parceiras de programas e politicas governamentais, como as redes de bibliotecas e de
teatros. Questiona-se no entanto, se a camara se limitar a estes projetos, a sua

criatividade ficara limitada.

Guerreiro (2011), confrontada com esta questao, refere que as principais dificuldades
com que a Camara se depara para cumprir os objetivos da atual politica cultural é o
constrangimento financeiro, deparando com a necessidade de contencdo. No entanto,
dentro desta reducdo, admitiu conseguir uma margem interessante para a cultura,
esclarecendo que o concelho depende muito da parte cultural, até para a propria
sobrevivéncia da comunidade, dado existirem algumas industrias e pelo facto de
vivermos muito dos “nossos” restaurantes, do comércio local e do centro historico, e

portanto estarmos muito dependentes de quem nos visita.

De acordo com as percecfes dos agentes, parece ser unanime a opinidao de que “nao
existe” uma politica municipal. No entanto, verifica-se que a Camara delegou a politica
e isentou-se do planeamento do Audiovisual, levantando-se a questdo se havera

legitimidade para fazer isso nas outras areas com as quais as associacdes trabalham.

A partir desta constatacdo, foi sugerido pelos inquiridos que poderia haver também
noutras areas, tal como acontece no audiovisual, algum tipo de coletivo que faria esse
planeamento. Tendo isso presente, somos levados a refletir sobre se deve haver ou

ndo politica municipal, e como € que a politica cultural é efetivada.

Os inquiridos concordam que um dos caminhos de sucesso seria juntar todas as
associacdes num Conselho. Este teria a funcdo de aconselhamento, e orientaria a
autarquia, podendo esta ter a integracdo e o acordo dos que estdo no terreno. E ébvio
gue a autarquia deve também auscultar varios tipos de publicos mais ou menos jovens
com dindmicas diferentes, sob pena de haver desfasamento entre o que a Camara faz

€ 0 que os publicos necessitam.
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4.3. Aimportancia e a necessidade de o plano estratégico integrar as seguintes
dimensdes: liberdade de expressado — oportunidades para os criadores —

cidade criativa — desenvolvimento local e preservacao de espacos

Parece constatar-se que ndo existe uma politica cultural, mas supondo que exista um
plano estratégico, foi questionado qual a importancia do plano integrar dimensdes tais
como a liberdade de expressdo, dando oportunidades aos criadores e areas ja
instaladas de desenvolverem as suas potencialidades e de se integrar na cultura e
num ambiente cultural — cidade criativa — atuando a nivel local, tendo em conta as

perplexidades e os desafios globais.

Os inquiridos consideram que as componentes elencadas séo perfeitamente
oportunas, devendo fazer parte de um plano estratégico para o Municipio. Foi referido
gue esta a ser elaborado um Plano e que este deve comtemplar estas dimensoes,
uma vez que, no plano anterior, uma parte das estratégias ficaram por cumprir,
baseando-se unicamente no conhecimento mais ou menos aprofundado do que

acontece nas associacoes locais.

Ribeiro (2011) reconhece que existe em determinadas areas um conjunto de enormes
fragilidades. Acrescenta que a estrutura da qual faz parte (musica) ndo lhes permite
planear a dimenséo que gostariam porque estdo muito dependentes de programas de
incentivos governamentais, mas pelo seu historial esta pluralidade de expressdes de

diversidade e ecletismo sé@o questbes fundamentais para a riqueza de um plano.

Considerando que um plano estratégico deve ser feito para desenvolver os interesses
da autarquia ou para desenvolver os interesses da cultura e dos cidaddaos enquanto
area de atuacao de criatividade, Noé (2011) partilha da opinido que o plano estratégico
deve ser virado para os cidaddos e para o seu desenvolvimento e bem-estar, e ndo
colocar as associa¢cfes a atuar, mas poér os cidaddos a procurar associaces e nao a
mandata-las. Acrescenta ainda que o Estado é uma maquina burocratica e ndo tem a
agilidade, a capacidade de pesquisa, de inovacdo e de oferta cultural que tém

determinadas associacoes.

De acordo com as percec¢des dos inquiridos, parece ser unanime a opinido de que
uma autarquia com a dimensdo de Viana do Castelo ndo possui nos seus quadros
equipas de cultura (recursos humanos) com o know-how suficiente para criar uma

programacao cultural regular, considerando legitimo que a autarquia perceba que as
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instituicdes/associacbes possuem uma rede de contatos privilegiados com

determinadas areas de atuacao que a Autarquia nao tem.

Os inquiridos consideram que mais importante que reconhecer o trabalho que os
agentes locais tém vindo a desenvolver, é conhecer esses agentes, por um lado. Por
outro lado, reconhecem a importancia de que todos 0s atores neste processo sejam
ouvidos, permitindo elaborar um plano estratégico e um diagndstico correto da cidade
cultural, e que a autarquia deveria documentar-se sobre o que faz cada associacao,
considerando que nunca houve uma politica cultural consistente, quer no apoio
concedido monetariamente quer na falta de espagos para trabalhar, encontrando-se
determinadas associag0es a labutar em espac¢os cedidos por outras instituicbes sem a
qualidade necessaria.

Um dos inquiridos acredita que havera liberdade de expressdo nas comunidades
numa cidade plural se o plano estratégico da cultura do municipio for minimamente
discutido, analisado, debatido com os agentes culturais, ndo acreditando, ao contrario
de outros inquiridos, que um plano efetuado a partir das ideias e principios das
politicas da Camara seja suficientemente aberto, criativo e que faga uma cultura plural

que chegue a todos os publicos.

No entanto, foi referido que a Camara tem vindo a acarinhar satisfatoriamente
iniciativas pertinentes e de qualidade que vao sendo desenvolvidas pelos agentes
culturais. Portanto, parece existir abertura e disponibilidade para analisar, discutir e
apoiar dentro de uma certa moderacdo. Caso haja essa preocupacéo de analisar com
0s agentes culturais as caracteristicas referenciadas, elas poder-se-do integrar

perfeitamente num projeto cultural para 0 municipio e do municipio para a cidade.

Foi ainda reforgada a ideia de que o plano estratégico devia ser discutido e ampliado a
um vasto namero de intervenientes e agentes culturais, permitindo alcangar alguma
vontade coletiva de dinamizar aquilo que sédo as questfes da cultura, atendendo a que
mesmo dentro da cultura tradicional também ha criatividade, sendo necessario
encontrar formas de apresentar e dar a conhecer a nossa tradi¢cdo, tornando-a um

produto consumivel.

A nivel da auscultacdo ndo houve efetivamente qualquer reunido nesse sentido, tal
como referiu Guerreiro (2011). Houve, no entanto, uma reunido onde foram
convidadas algumas associacdes para darem conta das suas necessidades e dos

problemas que sentiam, a fim de elaborar o plano estratégico.
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Os inquiridos sao de opinido que a Camara Municipal e a sua &rea cultural devem
dialogar satisfatoriamente com os agentes culturais que tém vida ativa, que participam,
gue tém ideias, que criam, que fazem, que trabalham, que movimentam e déo vida
cultural a cidade, considerando que todas as associa¢fes, independentemente da sua
dimenséo e atividade, devem ser incentivadas e envolvidas, tendo presente que as

mesmas elaboram programas para determinados publicos.

4.4. ParticipacGes dos multiplos atores locais nos processos de planificacéo
estratégica, na definicdo de objetivos, na programacado cultural e na
avaliacdo de planos, programas, projetos e sua contratualizagéo

A globalidade dos agentes culturais revela dificuldades em perceber como é que 0s
representantes municipais discutem internamente e desconhecem os critérios que
levam a Camara a apoiar ou ndo determinado projeto, quem séo os conselheiros,
guem sdo os agentes envolvidos no meio e de que forma é elaborada a avaliagéo,

tendo em consideragéo que as verbas utilizadas séo dinheiro publico.

Motivo pelo qual consideram que a politica cultural deve estimular a participacdo de
todos, quer nos processos de programacdo, quer na avaliacdo, assim como nha

contratualizacao.

4.4.1 Estimulo por parte do Municipio no envolvimento e participagdo dos

diversos atores

Relativamente a esta questéo, os inquiridos admitem que efetivamente nao tem havido
uma estratégia delineada por parte da autarquia que evidencie prioridades de
participacdo das associagbes, defendendo no entanto que as associagfes ndo tém

gue definir politicas mas poderiam ser ouvidas na definicdo de algumas delas.

Neste contexto foi referida a importancia que a Comunidade Intermunicipal do Minho-
Lima, designada por CIM Alto Minho (CIM), tem vindo a desenvolver em diferentes
areas de intervencdo (projetos e programas) e a importancia do seu planeamento

estratégico, tido como um bom exemplo de gestéo integrada de recursos com enorme
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potencial.

Fagundes (2011) refere que seria interessante se a CIM também explorasse a area
cultural, permitindo oferecer outra visibilidade e outra dindmica, tendo consciéncia que

7

a Cultura é “bem” mais complexa na sua diversidade.

Esta articulacdo deveria ser efetuada quer com as freguesias locais, quer a nivel
municipal, quer a nivel intermunicipal, permitindo efetuar uma experiéncia piloto muito

interessante, levando a tracar outros caminhos e perspetivas.

N&o podemos deixar de lembrar que, na opinido de alguns inquiridos, o estimulo e o
envolvimento nos processos de visdao estratégica € nulo, dando como exemplo um
episédio que ocorreu com uma associacao participante nesta investigacao, quando
decidiu avancar com um projeto da primeira mostra de Teatro Amador em Viana do
Castelo, envolvendo cerca de 800 espetadores, e que 0 municipio, com a dimensao de
capital de distrito, ndo prestou qualquer apoiou financeiro, mas apenas logistico -
cedendo o Teatro Municipal e a equipa técnica, atendendo a que é um equipamento

da cidade e do concelho.

Esta opinido é partilhada, também, por outros inquiridos, como € o caso de Ramos
(2011), que concorda que ndo existe qualquer estimulo camarario, referindo que
nunca houve efetivamente por parte da Camara uma preocupagdo em termos de
equipamentos culturais, colocar os diversos agentes culturais e associa¢des culturais
num anico espago. Acrescenta que esta proposta foi efetuada varias vezes a varios
executivos: que pudesse existir um espaco em que cada instituicdo pagasse uma

renda, pagasse um espago expositivo, de exibi¢cdo, de ensaio e de espetaculos.

Os inquiridos concordam que existem de facto bons equipamentos em Viana do
Castelo, considerando no entanto que os “politicos”, quando “fazem e/ou pensam” a
obra urbanistica, € mais para uma questédo de visibilidade, menosprezando sempre a
cultura e a forma como os cidad&os vao viver nos novos espacos, na nova cidade, ou
seja, como é exercida a nova cidadania arquitetonica. Barbosa (2011) refere que
existe por parte da associacdo com a qual trabalha a preocupacédo de dar vida ao
espaco publico e participar nas manifestacées (hnomeadamente no FlashMob na Praca
da Republica, na animacao da Feira Medieval) pela multidisciplinariedade, e ao intervir
na Pediatria do Hospital e na Casa dos Rapazes estdo a cumprir funcbes sociais e

socioculturais que ndo podem ser desprezadas.

Foi a partir desta problematica que foi referido pelos inquiridos que em Viana h&

espacos que sucessivamente vao sendo desocupados e que sdo do municipio e que
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poderiam ser 6Otimos centros de divulgacdo da cultura (ex: Marina), através da
apresentacdo e integracdo de projetos culturais que permitam dinamizar e consolidar
esses espacos.

E pertinente referir a proposta de dinamizagdo do espaco do Mercado Municipal como

atelier de pintura, com a funcdo de Servi¢cos Educativos.

Por outro lado, Guerreiro (2011) partilha da opinido que as associacbes tém de se
consciencializar da necessidade de partilhar recursos e sedes [espacos], como um

aspeto importante e fundamental para o desenvolvimento sustentavel a nivel local.

A vereadora referiu ainda que, para além desta necessidade de partilha, as
associacdes também tém que saber programar as suas atividades em funcéo daquilo
gue conseguem alcancgar, e ndo programar contando que a Camara vai apoiar. Salvo
excecoOes, esse apoio foi sempre mais ou menos pacifico e podiam contar com ele, no
entanto refere que agora comeca a ser impossivel, ndo por uma opcao politica mas

pelo facto de néo ter capacidade financeira para o fazer.

4.4.2 Participacdo dos multiplos atores locais e seu relacionamento

A mensagem que esta a ser passada por parte da Camara é que as associacdes se
juntem gquando tém projetos semelhantes. O Municipio sente a necessidade de
comecar a passar esta mensagem, encontrando-se a elaborar um plano de contencao.
Também um dos objetivos que esta a ser pensado implementar € apoiar
financeiramente um projeto a partir do momento em que haja um trabalho em rede
com varias associagfes, partindo do principio de que o trabalho em rede tera mais

sustentabilidade.

Neste sentido, Guerreiro (2011) refere que uma das estratégias adotadas para a
realizacdo da Capital da Cultura do Eixo Atlantico, que decorreu em junho e julho de
2011, foi “pegar” em eventos da Camara e das associagbes (ex: 1.° encontro de
Teatro Popular), convidando-as a intervir fazendo parte do conjunto dos eventos da

Capital da Cultura.

A acgdo desenvolvida foi direcionada e dinamizada no sentido de remeter para a
EuroRegido [do Norte e Galiza], envolvendo um conjunto de atividades que decorrem

nas freguesias do concelho da regido norte e em Espanha.
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Considera que existe um bom relacionamento com as associa¢fes culturais, e quando
assim ndo é, ndo tem que ver com as entidades mas sim com as pessoas. Acrescenta

que normalmente sdo as associa¢des que procuram e apresentam as propostas.

De acordo com a vereadora do pelouro da cultura, a articulacdo existe. Tem presente
que ha “algumas associagbes, alguns agentes culturais que sdo dependentes da
Camara”, mas se isso € saudavel ou se, por outro lado € “um paternalismo”, “nao
sabe”. Considera que existe de facto uma articulagdo no sentido dos agentes e
associacdes apresentarem um projeto e a Camara comprometer-se a apoiar esse
projeto, mas quando se apercebe que essa articulagcdo saudavel € dependéncia,

questiona se é saudavel.

4.4.3 Programacgao Cultural Municipal e dos Agentes Culturais

Segundo a vereadora, na elaboragdo da programagéo cultural ndo existe a figura de
programador, existe sim uma série de eventos que sao ciclicos e que ocorrem ha
algum tempo (ver grafico 2). Para além destes eventos ciclicos existem as
associacdes que estdo ligadas aos eventos ciclicos, de acordo com 0 compromisso
estabelecido no sentido da Camara continuar a responder, ou seja, a Camara efetua
todos os pagamentos, mas sdo de facto as organizacdes e empresas privadas que
organizam, que programam e que contratam. Estas programacbes sdo feitas por
agentes culturais (ex. Festival de Jazz, na Praca da Erva), pois em tempos atras
[cerca de 20 anos] o presidente da Camara de entdo nédo tinha Vereador da Cultura,
tendo o habito de, em determinadas areas da gestdo Municipal, concessionar essa
gestao a empresas privadas, como ndo tinha staff para aquela area abria concurso e

concessionava.

Ainda em relacdo a figura do programador, referiu que estes nem sempre conhecem
as realidades culturais locais, a que acresce o facto de estes terem um estatuto do
ponto de vista de cargo que exige uma remuneracdo em funcéo disso, despesa extra
que ndo € passivel de ser comportada. Por outro lado, reconhece que os agentes
locais ddo melhor resposta que ninguém, permitindo desta forma construir uma
programacédo cultural interativa através de um conjunto de ideias que vao sendo
aferidas ao longo do ano, reconhecendo que ndo é uma programacdo profissional,

mas é uma programac¢ao que poderd ir ao encontro daquilo que a populagéo quer.
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As atividades desenvolvidas por estes agentes sdo importantes, referindo que cerca
de 70% das ofertas culturais do concelho sdo promovidas pelos agentes e
associagdes culturais, mas apoiados pela Camara, apresentando a titulo de exemplo a
taxa de ocupacéo do Teatro Municipal, em que a Camara ocupa cerca de trés a quatro
dias com atividades, sendo os restantes dias ocupados com atividades e projetos das
associacoes e agentes culturais.

De acordo com a totalidade dos entrevistados, o contributo das atividades culturais é
muito positivo para o desenvolvimento cultural do municipio, no entanto partilham da
opinido que o concelho tem um numero consideravel de atividades culturais, mas
recordam que elas decorrem essencialmente na época sazonal, verificando-se noutras

épocas pouca oferta cultural e auséncia de vida noturna.

Neste sentido, Guerreiro (2011) refere que esse aspeto [época sazonal] escapa a
programacdo cultural da Céamara, isto porque todas as associagbes programam
atividades culturais com a aproximacdo da chegada dos emigrantes. Ou seja,
acontecem varias atividades no mesmo dia e hora, com particular incidéncia nos

meses de junho, julho e agosto, e em especial ao sabado a noite e domingo a tarde.

No entanto, considera haver atividades muito interessantes, mas com tendéncia
sazonal, devendo existir uma distribui¢cdo das atividades ao longo do ano, permitindo,
por um lado, a cedéncia de recursos a nivel logistico e, por outro lado, dando
oportunidade aos cidadaos usufruirem e enriquecerem-se culturalmente de forma

continuada.

Analisando o discurso dos entrevistados, é percetivel as opinides subjacentes a esta
tematica se relacionarem e estarem condicionadas, por um lado, pela caracterizagédo
da equipa da cultura e seus recursos, e por outro lado, pela forma como é feita a
divulgacdo dos eventos culturais do municipio, designadamente através do site da
Céamara Municipal: h4 escassa informacao de carater cultural e de contetdo, devendo
apresentar maior desenvolvimento das noticias de programacao cultural, assim como

notas informativas com artigos de opiniéo.

Também foi verificada a necessidade sentida por estes agentes de que a Camara
deveria diversificar a oferta cultural e apostar no trabalho dindmico que as associa¢des

fazem, dando lugar a outros talentos.

A programacdo cultural devera promover a atratividade do concelho e combater a

sazonalidade turistica, criando elementos e propostas de interesse que abranjam
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publicos diversificados, desde os que preferem a cultura e a tradicdo da regido, até

aqueles que preferem concertos diversificados ou happenings mais alternativos.

4.4.4 Avaliacao e atribuicdo dos subsidios

De acordo com a totalidade dos entrevistados, deverd existir uma avaliacdo ou
auscultacdo do trabalho desempenhado pelas associacdes. No entanto, a Vereadora
da Cultura refere que essas avaliacbes podem ser subjetivas, ou seja, de facto
algumas associac¢des trabalham durante todo o ano, e o seu trabalho é mais visivel,
tem mais impacto, no entanto outras associa¢fes também podem trabalhar durante
todo o ano e o seu trabalho ndo ser téo visivel, mas podera ser visivel a dimensédo da
sua freguesia, referindo que “tem nocédo que em algumas freguesias do concelho, o
Unico contacto que as pessoas tiveram ou tém com um instrumento musical € com a

escola de musica da sua freguesia, através da associacao cultural”.

De acordo com a informagdo prestada por Guerreiro (2011), estas associacbes
recebem um “pequeno” subsidio mas que a sua dimensao fazem uma sensibilizagao a
musica, ao teatro, entre outras atividades que estimulam o desenvolvimento de
competéncias, valorizando aspetos relacionados com a cultura e as artes. Acrescenta
ainda que este trabalho desenvolvido pelas associa¢cdes podera proporcionar aos
habitantes da freguesia um [Unico] espaco e lugar de encontro, de partilha e de
permitir a aprendizagem dos instrumentos, quer em concertina, quer em cavaquinho.
Considera que “o desenvolvimento do gosto pela atividade musical promovido por
estas associacdes tem contribuido decisivamente para a promocdo de habitos
culturais, a coesdo sociocultural e autoestima das populagbes, bem como para a
ocupagédo saudavel dos tempos livres das criancas e dos jovens” (Guerreiro, 2011, Ata
n.° 2, de 17 de outubro de 2011).

Considera a necessidade de elaborar um plano de contencdo, mas depara-se com
esta questdo: “cortar onde”? Isto porque estas associagdes recebem um subsidio
pouco expressivo [ndo representa muito para a Camara], mas que representa muita
para determinadas associa¢des. Refere que a esse respeito lhe é lembrado que nas
40 freguesias existem cerca de 30 escolas de musica e que com esse subsidio
“‘destinado a essas escolas” suportava uma escola de musica na cidade, onde todos

poderiam usufruir dessa valéncia.
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De acordo com a opinido da vereadora, esta ndo seria a melhor op¢do, nem um
contributo para o desenvolvimento harmonioso dos cidad&os concentrando todas as
valéncias na cidade, até porque nem todos teriam acesso, ndo soO pela distancia, mas
também pela questdo de acessibilidade dos transportes publicos em todas as
freguesias.

Quanto a avaliacdo, foi referida a necessidade e a preocupacdo de a efetuar, mas
admite ainda nao ter encontrado uma férmula “magica” nem possuir mecanismos que
permitissem avaliar com rigor e perceber comparativamente qual é o impacto que cada
uma tem, asseverando que “temos aqui coisas para comparar que ndo Sao
comparaveis”. Também refere que ndo se pode comparar uma banda de musica a um

“grupinho”, pois recebem subsidios diferentes.

Neste sentido, a vereadora lembra a necessidade de perceber 0 seu impacto e a sua
importancia no local onde as associagfes estdo inseridas, discorrendo que lhe
surgiram muitas duvidas sobre se estaria a efetuar uma avaliagdo “politicamente
correta”, quando se trata de associacdes que se encontram em patamares e pontos de

partida muito diferentes.

Dado ndo possuirem pessoal, por constrangimentos financeiros, para efetuar uma
avaliacdo e dar o feedback de todos os eventos promovidos, a avaliacdo que vai

sendo aferida tem sido subjetiva, sem indicadores quantitativos.

Relativamente as verbas atribuidas, refere que houve um aumento significativo para

determinadas associagfes, estando ciente que foi através de uma avalia¢@o subjetiva.

Relativamente a esta questdo dos subsidios (no ambito do regulamento de apoio ao
associativismo cultural e criativo) verificou-se, através da consulta efetuada as atas,
que no ambito da Medida 1 — Apoio ao funcionamento e desenvolvimento da atividade
regular - candidataram-se 39 (trinta e nove) associacdes culturais, tendo sido

aprovado um valor global de 23.950,00 €.

Para o apoio a atividade regular bem como a renovacao do instrumento e traje dos
Grupos Folcléricos, na sequéncia das candidaturas de 28 (vinte e o0ito) grupos
folcloricos concelhios e nos termos da mesma medida [Medida 1, Cap. Il, Art. 5 do

regulamento], foi aprovado um total de 35.500,00 €.

J& as Escolas de Musica, Grupos Corais, Guias e Escuteiros foi atribuido as 29 (vinte

e nove) associac¢des candidatas o valor global de 33.000,00 €. (Ata n.°19 de 19 de
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setembro e ata n.° 21 de 17 de outubro de 2011 [ver grafico 1]).

Uma primeira leitura da referida documentagcdo (atas) torna claro que o apoio as
associacoes é feito quer financeiramente, quer em termos logisticos (palcos, cenarios,
barreiras, entre outros), quer na cedéncia de espacos solicitados, tais como: a Praca
da Republica, os Pacos do Concelho, a Biblioteca, o Museu, o Teatro Municipal e o
Shopping (0 espaco € utilizado em exposi¢cdes, no entanto espera-se que seja um
espaco criador de incubacdo), cedendo também os técnicos/recursos humanos e o
apoio na montagem dos espetaculos.

De acordo com os entrevistados ha diferencas entre os diversos agentes culturais,
quer na atuacdo, na intervencdo, no tipo de iniciativas, quer na qualidade das
mesmas, argumentando que as varias sucessdes camararias tém tido ao longo dos
tempos uma atuacgao paternalista com os subsidios (também referido por Guerreiro, tal
como ja tivemos oportunidade de mencionar), um “bocado” em fungéo da relagdo que

0s agentes culturais ou representantes tém junto da Camara por “portas travessas”.

Acrescentam ainda que a Cémara deveria dar alguma importancia aos agentes
culturais de qualidade, envolvendo-os na tomada de decisdo, e ndo adotar uma
politica paternalista e facilitista para com as associacfes que desenvolvem pouca

atividade cultural sem qualquer notoriedade.

Os inquiridos referem que desconhecem quais os critérios dos apoios pontuais a que
as associacdes se candidatam. Sao de opinido que os subsidios deviam ser indexados
aos projetos apresentados pelas associacdes e de acordo com a sua importancia e
desempenho, e ndo como a interpretacdo que é feita: “dar a esmolinha a cada

associacéo”, independentemente de serem ou n&o justos.

Informacéo recolhida junto da Vereadora mostra que o apoio as associagdes é feito
ndo sO para as atividades desenvolvidas, mas também destinado a infraestruturas
culturais (obras de remodelacéo das sedes) ou na aquisicédo e apoio de equipamentos,
por considerar também uma necessidade para que as proprias associacdes possam
desenvolver as atividades que promovem, tal como aconteceu a Sociedade de
Instrucdo e Recreio Darquense (SIRD) e a Associacdo Cultural e Recreativa de Vila

Franca (Ata n.°4 de 21 de fevereiro e ata n.° 6 de 21 de margo]).
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4.45. A necessidade de contratualizar permitindo rentabilizar recursos

Um dos inquiridos considera que a Camara tem tido com a associacdo com a qual
trabalha uma articulacdo saudavel. Referiu ainda que a Camara contratualizou com a
AISCA uma atividade muito especifica - Noite dos Museus —, 0 que se traduziu num
forte incentivo e estimulo a associagdo. No entanto, a associacdo considera que a
contratualizacao efetuada para essa atividade ndo parece ser fruto de uma estratégia
coordenada e pensada, mas dever-se a questdbes de [falta] recursos humanos para
programar a atividade e a necessidade de levar avante a atividade.

Outro agente referiu que com a é&rea na qual trabalha ndo ha qualquer
contratualizagdo com a Camara, apesar de no decurso da atividade e do projeto
educativo dessa instituicdo se realizarem uma série de atividades e concertos de

maior ou menor dimensao.

E da opinido que a Camara ndo contratualiza com esta instituicio, porque as
atividades promovidas por esta instituicdo ndo tém custos financeiros para a Camara
Municipal, [custo zero para a Camara] e pelo facto desta instituicdo suprimir a oferta

cultural nesta area (musica) a cidade.

A contratualizacdo seria 0 mais adequado, segundo Ramos (2011), “até para ir contra
esta questdo desta politica, desta estratégia, que acaba por ser uma estratégia mais
de pacificagao do que avaliagao, o tal apadrinhamento”. Esta medida resolveria quase
todos os problemas e ndo “nos colocaria aqui uns contra os outros em termos de
avaliagao”, tendo a Camara que definir os parametros. Esta opinido é partilhada,
também, por outros inquiridos, como é o caso de Fagundes (2011), que considera que
a Camara e o Pelouro da Cultura tem tido bons exemplos de contratualizagdo como é
o caso da AO NORTE, que tem vindo a desenvolver um excelente trabalho e tem tido
um bom apoio por parte da Camara. A par desta associacao, € também visivel a
contratualizacdo e o apoio efetuado a associacao cultural de Marionetas, Atores &
Objetos (MAO), considerando no entanto que estas também devem, apesar de tudo,
trabalhar com algumas limitagdes (protocolo de colaboragdo com a MAO — Ata n.° 8,
de 18 de abril de 2011).

Face a esta contratualizacdo referida pelos inquiridos, o jornal “A Aurora do Lima”,
datado do dia 24 de fevereiro do corrente ano, refere que, segundo afirmou a
vereadora Maria José Guerreiro, no “ambito da contengédo que introduzimos no inicio

de 2012, baixamos todos os nossos protocolos de desenvolvimento cultural”. Em
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consequéncia, “acabamos com esses protocolos de pagamento de rendas” vendo-se a
MAO confrontada com esta situagao da “n&o renovagao do protocolo assinado entre a

edilidade e a MAO, com o objetivo de manutencdo do Museu da Arte de Marioneta”.

4.5. A politica cultural do Municipio integra uma visdo holistica dos problemas
urbanos e a consequente integracdo e concertagcdo entre politicas locais

setoriais?

Na planificag@o da politica do Municipio, foi debatido com os inquiridos especialmente
Cultura, mas também foi pertinente referir em que medida ela pode ser dinamizadora e
motor ou integrar outros aspetos como a educacao, a saude, o urbanismo, a economia

e o turismo, realcando o papel integrador que a cultura tem nas outras areas.

De acordo com a totalidade dos entrevistados, o contributo das atividades culturais
poderia ser muito positivo para o desenvolvimento local, podendo refletir-se nas

diferentes areas como a educacéo, o urbanismo e o turismo.

Segundo os inquiridos, a politica da Camara a nivel urbano ndo é muito percetivel, isto
€, se ela existe ndo se entende. No entanto, sdo da opinido que devera existir “alguma
estratégia, apesar de nao passar ca para fora”, reconhecendo que a questao urbana é
muito importante para a cidade e para a cultura. Neste sentido, deveria existir maior
integragéo dos agentes culturais de forma a desenvolver uma cidade que se pretende

saudavel e dinamizadora.

Acreditam que é preciso fazer aquilo que ndo existe, “uma politica para a Cultura”
planeada e que integre as diversas areas. Para tal, Fagundes (2011) referiu, a
semelhan¢a dos outros inquiridos, a proposito da construgdo do Coliseu (Centro
Cultural), que € um bom exemplo da falta de planeamento cultural na cidade por parte
da Camara, uma vez que veem o Centro Cultural como uma estrutura avultada para a
dimensédo da cidade, tendo algumas reticéncias em relacdo a sua dinamizacdo e
funcionamento diario. Considera, no entanto, tal como referiu anteriormente, a
importancia da CIM na construcdo de uma politica alargada ao distrito e a todos os
Concelhos, onde existisse uma obrigatoriedade de instituir estes instrumentos para
gue haja uma politica integrada comum que de alguma forma toque as varias areas da
sociedade. Competindo também aos agentes e entidades culturais participar, debater,

tornar criticos, dar sugestdes e avancar com ideias, apresentando propostas
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interessantes que sejam suscetiveis de cativar, de mobilizar, de serem ouvidas e
entendidas pelos publicos. Refor¢cando que a CIM pode ser um bom instrumento para
pugnar e pér em prética estas ideias.

Outros agentes referem a importadncia da CIM mas em projetos de uma certa
dimensado, supramunicipais, reconhecendo que a CIM nunca tera o conhecimento
cabal do trabalho de todas as associacfes, e que numa politica mais micro

consideram que o municipio teria de conhecer o que o rodeia e estar a par disso.

Nesta linha de pensamento foi referido que a politica das geminacdes tem ficado muito
aguém do que se poderia esperar, tendo-se constatado que nunca se verificou as
associacoes a terem qualquer papel ativo nas geminagdes, apesar de ser interessante
juntar as varias valéncias de que a cidade dispde, permitindo uma dindmica diferente,

resultando na aproximacgéo entre as cidades.

Rego (2011) reconhece, no entanto, que eventualmente uma associagdo ou outra vai
participando, mas sem visibilidade ou expressividade, assim como 0s eventos que
decorrem nao pertencem a um calendario internacional. Ramos (2011) contraria esta

ideia ao referir que a AO NORTE, no ambito das geminagdes, exibira um filme.

Rego (2011) refere ainda que as geminagfes é um evento internacional, e que deveria
merecer um destaque notavel com a intervencdo das associacdes, integrando
manifestacdes da cultura tradicional e outras areas, tal como verificou na Turquia,
encontrando uma dindmica e envolvéncia quer das artes, quer da masica, quer dos
criadores da nova tradicdo, ou seja, perceber como 0s jovens interpretam as atitudes

urbanas de hoje e como isso é representado em palco.

A geminacdo, recorde-se, nasce da celebracdo de um acordo de geminacdo e
cooperagdo descentralizada com Municipios “Paises”. Estas geminagbes assentam
nas relagdes culturais e sociais registadas entre determinada comunidade. Assim, 0s
Municipios procuram desenvolver iniciativas para um melhor conhecimento e
relacionamento assente em atividades partilhadas e de mutuo acordo, para aproximar
as suas populacdes, os Orgdos autarquicos, as empresas e as organizagfes da

sociedade civil.

De acordo com os entrevistados todos estes ambitos e setores sdo preocupacdes de
todos os agentes culturais e cidadaos, referindo que o desenvolvimento cultural deve

partir de cada um de nés.
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4.6. A importancia da existéncia de um Conselho e de agentes culturais no

aconselhamento da Camara Municipal no planeamento estratégico

O levantamento preliminar, realizado no ambito desta investigacdo, permitiu conhecer
a opinido dos agentes relativamente a existéncia de um conselho. Uns consideram
gue o conselho de agentes culturais ndo seria algo criado pela Camara ou pelo
Municipio, mas algo criado de forma independente pelas associacdes que tivessem
interesse em participar, considerando que as pessoas que integram as associacdes
sdo as mais indicadas para elaborar propostas e apontar uma estratégia cultural para
a cidade.

Outros inquiridos discordam dessa opinido, referindo que a questdo de planeamento
estratégico e a existéncia de um conselho em que as associagfes se substituissem as
obrigacdes da Autarquia na definicdo de um plano estratégico nao parece uma boa
opcao, pelo facto de considerarem que essa funcdo cabe a Camara.

Consideram imperioso e importante que haja didlogo entre as associacbes e as
organizagbes no sentido de se articularem, de se fortalecerem e de poderem dar,
enquanto agentes culturais, opinido sobre as diversas tematicas e de sentirem que séo

auscultados e que possuem propostas pertinentes.

De acordo com a totalidade dos entrevistados, verifica-se a necessidade das
associacdes ganharem alguma dimensao e abertura quer na realizacao de tertilias,
congressos, quer em féruns de discussdo onde pudessem partilhar opinides e

necessidades.

4.7. O que é que a Cultura atual pode oferecer em termos de turismo como

forma de valorizar o produto da regido

A valorizacdo do Concelho é, segundo Ribeiro (2011), necessaria, seja a nivel
regional, nacional ou até internacional, com a criacdo de eventos ancora, sendo
inevitavel criar uma identidade que proporcione visibilidade suficiente para promover a
regido e a cidade. Neste sentido, foi questionado se a “anunciada” Bienal de Design

sera um desses caminhos, no sentido de criar uma imagem forte, tal como tem

73



acontecido noutras cidades, onde efetivamente se cruzam as componentes da
tradicdo e modernidade. Tal como j& tivemos oportunidade de mencionar, os inquiridos
acreditam que em Viana esta “mais ou menos” consolidado a questédo da identidade e
patriménio — tradigdo do traje, a capital do folclore —, referindo que falta a questéo da
contemporaneidade.

De acordo com a percec¢do dos inquiridos, parece ser unanime a opinidao de que o traje
€ conhecido em todo o mundo, reconhecendo que h& nisso potencial econémico
(bordados, toalhas, etc.), mas consideram necessério a criacdo de uma dinamica a

uma escala mais abrangente.

Os inquiridos referiram que nestes dois Ultimos anos houve uma tentativa de se
realizarem coisas novas como a Bienal de Designh e a mostra de Teatro Amador, no
entanto consideram que isto ndo € um nicho de politica cultural que alguém tenha

gizado estrategicamente.

Relativamente a explanacdo exposta pelos inquiridos/agentes culturais, a vereadora
refere que a questéo da intervencgdo cultural no municipio € uma area muito diversa e
complexa, existindo varias coisas/areas que estao implicitas, acrescentando que tem
duas é&reas importantes, uma mais de animacéo e lazer, de entretenimento, com uma
interveng@o mais pontual, e uma outra componente mais estrutural, relacionada com a

educacdao cultural, exigindo uma intervengdo mais sistematica e de continuidade.

No que respeita a heranga cultural mais tradicional, considera que esta completamente
consolidada, tal como referem os agentes. Viana do Castelo a capital do folclore, do
Alto Minho, do traje a Vianesa e a Sra D Agonia sao marcas identitarias, reconhecidas
por todos, que se repercutiu num conjunto de situacdes e escolhas nas exposi¢des da

bienal.

Viana do Castelo, em 2010, teve o lancamento para uma Bienal de Artes Design e
Arquitetura com a colaborag¢édo do Instituto Politécnico de Viana do Castelo e outras
instituicbes. Ora, no lancamento da promessa da Bienal foi tido em atencdo uma
panodplia de elementos da tradicdo vianense com visdo para o contemporaneo. A

bienal patenteou o Design das Artes Plasticas.

E pertinente fazer uma reflexdo quando é dado a conhecer que estdo cerca de 40
pessoas no concelho a desenvolver um trabalho muito forte e significativo em torno do
artesanato contemporaneo. A grande marca € o “coragao”, que se tornou assim um

grande icone e “simbolo” de trabalho de artesdos vianenses, trabalho este
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representado nas T-shirts, nos bordados, nos sacos, nos candeeiros, nos sofas, nos
sapatos e em determinadas pecas de vestuario. Tal constatacéo leva Guerreiro (2011)
a referir que, neste momento, esta questdo do traje e da tradicdo estd muito
consolidada, e os cidaddos jA veem o artesanato contemporaneo como
reconhecimento da tradicdo e da cultura vianense, privilegiada pela forte dindmica e
envolvimento dos cidad&os na participagéo das atividades desenvolvidas nesta area.

Neste sentido, foi promovido o mercado da arte contemporanea artesanal, com o
intuito dos novos artesdos apresentarem os seus produtos. Para a Bienal de 2012 esta
a ser trabalhada a questdo da Joalharia, que é uma area que os Orgdos do poder

camarario da cultura pretendem “abragar”, como sendo muito importante.

Relativamente a questdo do evento ancora, uns referem que as Festas da Senhora
D’Agonia tém um destaque notavel e participacao, no entanto, consideram importante
gque se saiba dinamizar a cultura e a Arte na cidade, tentando corrigir os problemas
dos espacos mais carenciados, sem qualquer atividade, no sentido de direcionar-se
para um panorama cultural mais normalizado, mais homogéneo, a caminho do
desenvolvimento sustentavel e regional. Por outro lado, outros sdo de opinido que as
estruturas culturais da cidade nao tém dimenséao para poder oferecer de facto produtos
culturais que possam ser suscetiveis ou suficientemente mobilizadores, quer de

grandes publicos, quer da criagdo de grandes dinamismos econdmicos turisticos.

Colocando em linha de pensamento o desafio e a hipétese de Viana do Castelo ser a
curto prazo a Capital Europeia da Cultura, tal como Guimarées, foi notorio a percecao
dos inquiridos ao referirem que Viana do Castelo ndo “aguentaria”, ndo esta
preparada, e que teria muitas dificuldades. Ao contrario de Guimarées, Viana ndo tem
“‘comissarios internacionais, comissarios nacionais e comissarios regionais”, sendo
estes que agem em rede com o resto do pais e do mundo, permitindo desta forma a
mobilizacdo e o funcionamento de eventos de grande dimensdo. Para além desta
guestao, Ramos (2011) referiu que Guimaraes, ao contrario de Viana do Castelo, tem
um enquadramento muito particular, que é a cidade mais jovem da Europa e com uma

dindmica inaudita.

Y 7

Fazendo ainda referéncia a questdo do territorio, € de opinido que este
desenvolvimento passa essencialmente pelo Turismo e pela sua promog&o. Neste
sentido [a nivel de promogéo do territorio], é pertinente referir que a AO NORTE esté a

produzir alguns documentarios [que passam pela criacdo e preservacdo da chamada
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memoaria audiovisual da regido vianense], baseados em determinados aspetos da

cultura popular e erudita.

Neste ambito encontram-se a produzir uma panéplia de documentarios abarcando os
seguintes temas: O Traje de Viana do Castelo; O ouro de Viana do Castelo; O
Sargaco; A Romaria de Sdo Joao D Arga; As Cantigas ao Desafio da nossa Regido; A

partilha da agua numa Freguesia Rural; O Vinho Verde.

A associacdo AO NORTE refere que ao “dar” estas imagens reconhece que poderao
servir, de alguma forma, de promocao e divulgacao, acreditando que primeiro vém as
imagens, o aspeto visual, e depois as emogfes. As imagens poderdo registar e

promover a cultura da nossa regiao, ou seja, o Turismo.

Esta também parece ser a opinido de mais agentes culturais, ao afirmarem que Viana,
a nivel de oferta turistica, tem uma agenda cultural demasiado pobre, considerando
gue tem que existir maior dinamizagdo das associacdes e maior divulgacdo do

trabalho local que vai sendo ideado.

De acordo com a totalidade dos entrevistados, o contributo de criar iniciativas de
promogdo a volta dos acontecimentos culturais pode potenciar o turismo, a
atratividade da cidade e beneficiar a economia local, motivando o interesse dos
investidores em Viana do Castelo, suprimindo caréncias locais e sub-regionais que
permitirdo o reforco e funcionamento dos equipamentos locais e associa¢des locais
com atividades culturais que contribuem para o desenvolvimento social, cultural e

econdmico da cidade e bem-estar da populacao.

4.8. Aimportancia que a atual politica autarquica atribui a criagdo e formacéo

de publicos

Guerreiro (2011), apesar de considerar a criagdo e formacéo de publicos uma tarefa
dificil, também refere a importancia da fidelizagédo, do alargamento e da formacédo de
publicos, considerando pertinente apresentar e trazer novas linhas, novos segmentos
e novas propostas no sentido de criar novos publicos, elaborando estratégias de

consolidacdo dos publicos da cultura.
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Esta visdo pode ser observada pela articulacdo efetuada com as escolas. A Camara
promove, em articulacio com as escolas, iniciativas que visam a formacgdo de
publicos, como é o “Contorno das Palavras”. Esta atividade desenvolvida pela
Biblioteca Municipal tem como objetivo abranger os alunos desde o pré-escolar ao
secundario, levando as escolas novas propostas culturais na area da danca, do teatro
e da literatura.

A primeira edigdo decorreu em 2010, com o tema “Literatura Juvenil’. A segunda
edicdo, em 2011, teve como tema a “Literatura de Viagem”, e a terceira edi¢do, que
decorrera este ano, sera presenteada com o tema “Artes e a Literatura”. Esta iniciativa
tem a participacdo e colaboracdo dos Agrupamentos Escolares e da Rede de
Bibliotecas Escolares, visando levar as escolas do Concelho um olhar diferente sobre

a palavra e as suas diferentes formas.

Para além desta atividade, o Centro Dramatico de Viana, apoiado pela Camara, realiza
teatro infantil, fazendo sempre a articulagdo com as escolas. Também o Encontro de
Cinema (financiado pela Camara), realizado pela AO NORTE, faz essa articulacao,
assim como um acontecimento que surgiu em 2011, a “Tela”, que € um espaco de
apresentacdo do teatro escolar organizado pela MAO. Estes exemplos tornam claro,
como seria de esperar, a necessidade de criagdo e formacg&o de publicos como uma
atuacao viva, dindmica e uma excelente forma de comunicagdo com as escolas, 0

teatro escolar.

Sendo a cultura o ponto de partida, a vereadora considera que existem publicos
fidelizados em determinadas areas, tal como constata em concertos de mdusica

i

classica, nos determinados autores na biblioteca “a conversa com...” e na
apresentagcdo de livros. Do seu ponto de vista, este publico ndo assiste a outros
eventos. No entanto, Guerreiro (2011) considera que existe um grande desequilibrio
entre o publico da época sazonal e o das restantes épocas. O publico sazonal é um
publico vasto, diversificado, o publico das outras épocas é um publico escasso, mas

fidelizado em determinadas areas.
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS
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5.0. Etapas de um percurso investigativo

Na génese deste trabalho queriamos encontrar as respostas possiveis as questdes de
partida que determinaram 0 processo investigativo: quais as normas e praticas do
relacionamento entre a vereagédo da cultura e as associa¢des culturais? que tipos de
canais de comunicacdo existem para que estas possam intervir, a titulo coletivo, na
tomada de decisdo das politicas culturais e na programacao cultural? quais o0s
mecanismos utilizados na avaliagdo das atividades culturais que decorrem no

Concelho?

Subjacentes a esta problemética, outras questées complementares se levantaram. Ai,
interrogamo-nos sobre as vantagens da existéncia de: i) um Conselho; ii) da
pertinéncia de contratualizacdo com as associa¢des culturais de forma a corrigir
fragilidades; iii) do reconhecimento da necessidade de ver avaliadas as acdes de
programacéo; iv) e da necessidade de maior regularidade, de maior diversidade e de

maior visibilidade da oferta cultural.

Seguimos um percurso investigativo que desenvolvemos ao longo dos capitulos, cada
um com as suas especificidades. O primeiro capitulo da a conhecer o ponto de partida
da investigacéo e as questdes levantadas. E descrito qual o contexto em que o estudo

se vai desenvolver e 0 porqué, de forma a dar respostas as questdes da investigagéao.

7

No segundo capitulo é apresentada a revisdo da literatura, apoiada em diferentes
autores e realidades culturais, quer de ambito regional, quer de ambito nacional e
internacional. Dessa forma, procurou-se perceber até que ponto € necessaria uma
politica cultural autarquica e qual o perfil das autarquias nas suas dinamicas culturais
locais, identificando as tendéncias de gestdo cultural autarquica a partir das

programacoes, agentes culturais e meios.

O terceiro capitulo recaiu sobre a metodologia seguida na investigacdo e as op¢des
tomadas. No quarto capitulo, descrevemos o contexto onde decorreu a investigagao, é
feita a analise, e, por Ultimo, apresentdmos a interpretacdo dos dados que resultaram

da pesquisa.

Descritos, sumariamente, 0s pontos principais do nosso trabalho, pretendemos, agora,
avancar, numa sintese final, com algumas conclusées, na sequéncia do quadro tedrico
proposto, sem esquecer o problema de partida e o0s objetivos previamente

estabelecidos.
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5.1. Conclusdes

No nosso percurso investigativo, verificamos que a autarquia ndo faz uma avaliagdo
de politicas culturais, ou entdo fa-la partindo de uma base instavel. No entanto,
apresenta uma das grelhas de leitura possivel, utilizada para dar conta de algumas
linhas das politicas culturais. Trata-se da despesa do municipio efetuada com a
cultura, que pode ser constatada através das atas, onde, para além do apoio a
modalidades e agentes das artes do espetdculo, em especial as amadoras e
associativas, também se podera quantificar a cedéncia de equipamentos culturais. No
entanto, ndo se verifica a aquisicdo de servicos culturais, espetaculos e outras

iniciativas, em geral de maior dimenséo, que possam ser oferecidas a populacao.

A cidade de Viana do Castelo, na figura dos agentes culturais, reflete preocupacdes
politicas no sentido da superacdo de caréncias na programacdo dos equipamentos
culturais e espacos da cidade, assim como o incentivo a articulacdo entre as
associacdes e entidades artisticas e culturais predominantemente locais, permitindo
um nivel de envolvimento e rentabilizacao de recursos com aspetos inovadores, assim
como a intervencgédo e difusdo das mais variadas valéncias, procurando contribuir para
uma agenda pertinente no sentido de a complementar e de criar uma dinamica ao
permitir o acesso a cultura de forma regular, com continuidade e diversificacdo da
oferta com projetos e programas culturais de relativa pertinéncia, devendo os mesmos

ser avaliados de acordo com a sua especificidade.

Dadas as limitacbes (quase ndo tem equipas de cultura) e constrangimentos
financeiros, a Camara tem muita dificuldade em efetuar uma avaliacdo. Ao mesmo
tempo, 0s agentes sentem a necessidade da existéncia de uma gestao cultural eficaz
e eficiente, com programas e projetos culturais que incluam, desde a sua formulagéo,
as condi¢fes indispensaveis a sua avaliacdo (impacto) de acordo com o contexto em

que o programa decorre.

No plano da oferta cultural foi referida a heterogeneidade de atividades, que decorrem
com especial incidéncia no verdo. Um outro aspeto a ter em conta prende-se com o
namero de atividades avulsas que decorrem no concelho e a auséncia de vida

noturna.

De um modo geral, pode dizer-se que devera existir relacdo entre as associacdes
culturais e as estratégias de politica cultural autarquica e sua programacao — refira-se,

por exemplo, a questdo dos impactos dos equipamentos culturais, visando a sua
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qualificacdo e desfrute, ao promoverem acontecimentos culturais, atraindo publicos e
abrindo lugar para a atuagao dos cidad&os. Os objetivos culturais, esses, ndo devem
ser definidos politicamente.

A responsabilidade autarquica deve limitar-se a capacidade de saber gerir os
equipamentos culturais, administrar estimulos materiais, financeiros e logisticos as
associacoes/instituicbes de producdo e formacdo cultural, competindo-lhes a

distribuicdo delineada de recursos.

A politica cultural autarquica devera promover a producdo e investir na formacéo dos
cidadaos, tal como refere Teixeira (1997), ndo monopolizando, mas articulando-se
com as associagdes culturais e educacionais, permitindo uma difusdo e programacao

cultural alargada a publicos diversificados, satisfazendo necessidades culturais.

A politica cultural da Camara ndo deve desenvolver-se apenas dentro da escala
urbanizada com tendéncia a ser hierarquizada, desnivelizadora, tendo antes que
direcionar-se para a democracia. Dentro do territério rural, existe tal como pudemos
constatar, nichos importantes de associa¢cdes que desenvolvem uma forte dindmica

cultural.

A producdo cultural autarquica ndo deverad estar sO voltada para a criagdo e
conservacao do patrimonio (memoaria/identidade), mas também para a mudanca, para
a criatividade e incentivo de programacdes culturais voltadas para os cidadéos, tendo
0 municipio que apostar cada vez mais em praticas de investimento politico no campo
cultural vianense, direcionando-se para uma maior visibilidade, quer cultural, quer
social na animagdo de espacos de cultura com projetos de intervencdo cultural,
perspetivados com agentes culturais locais, fomentando uma gestdo integrada das

condi¢gbes de desenvolvimento cultural vianense e dos cidadaos.

Nos diferentes tdpicos analisados, e numa leitura global, regista-se alguma
incoeréncia entre os discursos e a agéo, entre a teoria e a pratica. Criam-se projetos,
objetivos e critérios de atuagdo por um lado, mas, por outro lado, ndo ha parcerias
nem divulgacdo que permitam planificacdo e programacdo de acontecimentos

articulados entre agentes e associac¢des culturais e sociais.

Projetar culturalmente o municipio de Viana do Castelo implica pensar numa politica
cultural com planos exigentes de andlise de contextos socioculturais, por um lado, e
por outro lado, implica reunir condicbes que permitam fazer um diagnéstico de
avaliacdo das atividades culturais desenvolvidas, quer pela Camara quer pelas

associacoes culturais, assim como dos resultados obtidos.
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Dos dados recolhidos, por via das entrevistas feitas aos agentes culturais locais, a
vereadora e a andlise das fontes documentais, conclui-se que a confluéncia entre
praticas e politicas culturais € uma tarefa dificil pelo facto de os érgdos do poder ndo a
colocarem em primeiro lugar (embora também ndo pareca que haja tendéncia a
colocé-la nas ultimas prioridades). A atuacdo da politica cultural vianense tem sido
mais no apoio logistico e na constru¢éo e/ou apoio de infraestruturas com valéncias de

suporte as atividades culturais.

A cultura parece ocupar um lugar significativo e parece existir vontade politica no
municipio vianense de apresentar a cultura como um dos fatores pertinentes e
necessarios para o desenvolvimento global do concelho, apesar dos constrangimentos
financeiros. H4 uma tentativa de perspetivar, politica e socialmente, a cultura,
equilibrando as ofertas culturais locais, quer nas valéncias da cultura popular, quer da
cultura erudita, elaborando uma programacdo articulada e programada com as
associacdes culturais do concelho que va de encontro aos cidaddos e publicos da

cultura.

Desta analise parecem evidenciar-se duas prioridades para o concelho. A primeira,
interagir as atividades culturais locais com a dindmica e as potencialidades que o
concelho de Viana do Castelo oferece a nivel turistico, permitindo desenvolvimento
cultural, econémico e social, ou dito de outra forma, sustentabilidade regional e local
de que nos fala Faria (2008). A segunda, necessidade das associagfes culturais se
fortalecerem através de estratégias e projetos culturais articulados entre si e com a
programacgdo cultural da Camara, dando origem a uma revitalizacdo necessaria e
urgente da organizacgdo sistémica dos equipamentos e espagos culturais concelhios e

interconcelhios.

Parece-nos fazer todo o sentido que ao pensar-se culturalmente no concelho de Viana
do Castelo se faca um esforco politico no campo cultural e turistico da cidade (Santos:
2008), permitindo uma maior envolvéncia das associac¢des artisticas e culturais. Se for
equacionada uma aproximacao de forma coordenada, perspetivada e concertada entre
as politicas culturais da Camara e as ac¢des culturais a desenvolver, pode originar-se

uma forte dindmica de crescimento e descentralizac¢éo cultural (Silva: 2007).

Acreditamos que estas “ideias” podem ajudar a minimizar o problema que colocamos
sobre o processo de tomada de decisdo no que se refere a programacédo cultural.
Assim, teriamos como horizonte o desenvolvimento local e ndo o modelo municipalista
baseado numa matriz de poder centralista, focado na figura dos mentores municipais

onde estdo entranhadas estratégias de mediacdes clientelares. Haveria entdo espaco
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para a promoc¢do e desenvolvimento de organizacfes e instituicbes, nomeadamente

associacdes que perfilham principios e préaticas democraticas — artisticas e culturais.

O municipio vianense ndo deve estar de costas voltadas para os cidadaos e
associacoes culturais no que concerne a programacao cultural, apesar da discrepancia
de posicdes e discursos que possam emergir, devendo ter uma preocupacao de visao
e agenda cultural integrada, criando condicbes para que os atores locais reflitam,
tomem decisdes com relativa autonomia e ndo estejam sujeitos ao poder politico em
moldes clientelares, nem tdo pouco estejam sujeitos a processos gestionarios nem
tecnocraticos, descentralizando decisfes, recursos e atividades, tal como refere Costa
(1997).

Parece pois necessario revitalizar e enaltecer a democracia direta e associativa, assim
como ativar e estimular a participagdo dos cidadaos/publicos, por exemplo através de
um conselho que participe e “conduza” os processos de tomada de decisdo,
desenvolvendo estratégias que visam a criagdo e o alargamento de novos publicos

(Gomes e Lourencgo: 2009).

Verificamos que se valoriza a cultura materializada no patriménio, e geralmente
destacam-se 0s tragos culturais expressos na producgdo artistica e literaria, a musica, o
traje e o folclore, etc. No entanto, apreciam-se, e inclusive cultivam-se, as
manifestacdes de cultura popular, mas longe de potenciar as culturas populares e a

democracia de base.

A descentralizacdo acontece se existir enfoque holistico por parte da autarquia
vianense e se a estratégia e o plano de atividades culturais for acompanhado de
processos democraticos de participacdo das associagdes e instituicbes culturais,
desde a preparacdo das propostas até a sua producdo, encontrando-se articulada e

interligada a multiplas realidades, tal como nos refere Letria (2000).

Os dados deste estudo mostram que as associacdes culturais sentem a necessidade
da Camara Municipal Vianense lhes delegar competéncias diretas, permitindo desta
forma preservar e divulgar a identidade local, potenciar recursos e dinamizar o
desenvolvimento local sustentavel para que se tornem, tal como refere Martelo (2005),

os atores fundamentais de cooperagéao.

Em suma, seria importante que houvesse uma forte articulacdo entre a entidade
politico-cultural camararia e as associa¢cdes e 0s agentes culturais na tomada de

decisdo das programacdes artisticas e culturais do Municipio de Viana do Castelo.

85





Vista
Text Box


Referéncias Bibliogréficas

Agenda 21 da Cultura. Cidades e Governos Locais Unidos - Comissdo de Cultura.

Ajuntament de Barcelona: Institut de Cultura.

Azevedo, N. (2003). Politicas culturais a escala metropolitana: notas de uma pesquisa
sobre a Area Metropolitana do Porto, (pp.201-210). In Sociologia — Revista da

Faculdade de Letras.
Bell, J. (2008). Como realizar um projeto de investigacéo (32 ed.). Lisboa: Gradiva.

Bell, J. (1993). Como realizar um projeto de investigacdo. Lisboa: Gravida -
Publicacgbes, Lda.

Blanchet, A., & Gotman, A. (1992). L’Enquéte et ses Meéthodes: L’Entretien.

Paris: Editions Nathan.

Bogdan, C., & Biklen, K. (1994). Investigacdo Qualitativa em Educacdo. Porto: Porto
Editora.B.

Burns, N., Grove, K. (1993). The practice of nursing research: Conduct, critique and
utilization, 2.2 éd. Philadelphia: W. B. Saunders Inc.

Canclini, G. (2001). Definiciones en transicion. Buenos Aires: Clacso.

Carmo, H., & Ferreira, M. (1998). Metodologia da Investigacdo, Guia para Auto-

aprendizagem. Lisboa, Universidade Aberta.

Centeno, M. (2009). A politica cultural em Portugal na entrada do novo século. Escola
Superior de Comunicagdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa. 6. © Congresso

SOPCOM. (pp- 2981-2992). Disponivel em http://conferencias.ulusofona.pt/index.

php/sopcom iberico/sopcom iberico09/paper/view/235/206. Documento consultado a
25 de outubro de 2011.

Cohen, J., Rogers, J. (1992). Secondary associations and democratic governance.
Politics & Society, 20 [4], (pp-393-472).

Costa, A. (2004). Dos publicos da cultura aos modos de relagdo com a cultura:
algumas questdes tedricas e metodoldgicas param uma agenda de investigacao. in R.
Gomes (coord.), Os Publicos da cultura (pp.121-140). Lisboa: Observatério das

Atividades Culturais.

87



Costa, A. (1997). Politicas Culturais: conceitos e perspetivas. in Boletim OBS n°2
(pp.10-14). Lisboa: Observatorio das Atividades Culturais. Disponivel em www.oac.pt.
Documento consultado a 27 de Margo de 2010.

Declarag&o Universal Sobre a Diversidade Cultural. UNESCO. CLT.2002/WS/9.

Donders, Y. (2005). Diversidad Cultural y Derechos Humanos: El Papel de la Unesco.
Cooperacion Cultural Euroamericana (org), IV Campus euromericano de Cooperacion
Cultural (pp. 161-176). Brasil: Salvador de Bahia.

Faria, N. (2008). Ver...Pensar...Fazer...Politicas Culturais para um Portugal Criativo.
Ferin, I. (2002). Comunicacéo e culturas do quotidiano. Lisboa: Quimera.

Fernandes, J. (1995). Métodos e regras para a elaboracao de trabalhos académicos e
cientificos. Porto: Porto Editora.

Ferreira, J. (2009). Associativismo, Terceiro Setor e Desenvolvimento Local

Sustentavel. Disponivel em http://www.inscoop.pt/Inscoop/comunicacao/5Coloquio/

Comunicacoes/Economia_SocialSolidariedade e Cooperacao/Associativismo, Tercei

ro_Sector e Desenvolvimento Local Sustentavel - Jose Ferreira.pdf. Documento
consultado a 25 de outubro de 2011 (pp.1-21).

Fortin, F. (1999). O Processo de Investigacdo: Da Concecdo a realizagdo. Loures:

Lusociéncia, Edi¢cdes Técnicas e Cientificas Lda.

Freixo, M. (2009). Metodologia Cientifica — Fundamentos, Métodos e Técnicas. Lisboa:

Gravida.

Gomes, R. (2004). A distincdo banalizada? Perfis sociais dos publicos da cultura. in R.
Gomes (coord.), Os Pdblicos da cultura (pp.32-41). Lisboa: Observatorio das

Atividades Culturais.

Gomes, R., & Lourenco, V. (2009). Democratizacdo Cultural e Formacédo de Publicos:

Inquéritos aos “Servigos Educativos” em Portugal. Lisboa: Pesquisas, OAC.

Graue, M., & Walsh, D. (2003). Investigacdo etnografica com criancas: teorias,

métodos e ética. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian.

Hirst, P. (1994). Associative Democracy. New Forms of Economic and Social

Governance. Amherst, The University of Massachusetts Press.

88


http://www.inscoop.pt/Inscoop/comunicacao/5Coloquio/Comunicacoes/%20Economia_SocialSolidariedade_e_Cooperacao/Associativismo,_Terceiro_Sector_e_Desenvolvimento_Local_Sustentavel_-_Jose_Ferreira.pdf
http://www.inscoop.pt/Inscoop/comunicacao/5Coloquio/Comunicacoes/%20Economia_SocialSolidariedade_e_Cooperacao/Associativismo,_Terceiro_Sector_e_Desenvolvimento_Local_Sustentavel_-_Jose_Ferreira.pdf

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (1985). Declaracdo do México.
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais. ICOMOS — Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.
do?id=255. Documento consultado a 27 de outubro de 2011 (pp.1-18).

KEA, European Affairs, “The Economy of Culture in Europe”, Brussels, European
Commission, 2006 Kerlinger, N. (1973). Foundations of behavioural research, 22 ed.
New York: Holt, Rinehart e Winston Inc. Chapter lll, Mapping out the economt of

culture in figures (pp.59-114).

Kellerhals, J. (1974). Les Associations dans L Enjeu Démocratique - Etude Sur la

Particiption Aux Groupements Organizes. Lausanne, Payot Lausanne.

Kerlinger, N. (1980). Metodologia da pesquisa em ciéncias sociais. Tradugédo de H.M.
Rotundo. Séao Paulo e Brasilia: EPU-EDUSP e INEP.

Kvale, S. (1996). InterViews: An introduction to qualitative research interviewing.
Thousand. London: Sage Publications.

Lessard-Hébert, M., Goyette, G., & Boutin, G. (1990). Investigagdo Qualitativa,

Fundamentos e Préticas. Lisboa: Instituto Piaget.

Letria, J. (2000). Pela cultura. A experiéncia de cascais e outras reflexfes. Lisboa:

Hugin.

Lincoln, YS., & Guba, EG. (1985). Naturalistic Inquiry. Newbury Park, CA: Sage

Publications.

Lopes, J. (2004). Experiéncia estética e formacdo de publicos. in R. Gomes (coord.),

Os Publicos da cultura (pp.44-54). Lisboa: Observatorio das Atividades Culturais.

Lopes, J. (2003). Escola, territério e politicas culturais. Porto: Campo das letras.
Editores, S.A.

Lopes, J. (2000). Em busca de um lugar no mapa: reflexdes sobre politicas culturais
em cidades de pequena dimenséo. Sociologia, dez. 2000, no.34, p.81-91. ISSN 0873-
6529.

Lourenco, V. (2004). Aprender com a prética: expressividade artistica e formacao de

publicos. in R. Gomes (coord.), Os Publicos da cultura (pp.163-172). Lisboa:

89


http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=255

Observatorio das Atividades Culturais.

Martelo, V. (2006). Apresentagéo. in Neves, J. & Lima, M. (org.), Encontros alcultur —
um balanco (pp. 5-7).Lisboa: Observatério das Atividades Culturais.

Martelo, V. (2005). Desenvolvimento Local, Participacdo e Cooperacdo. Cooperacion
Cultural Euroamericana, IV Campus euroamericano de Cooperacién Cultural —

Papelles Iberamericans (pp. 43-48).Brasil, Salvador de Bahia.

Martins, A. (2011). O Movimento Associativo Popular e a Democracia. (pp. 1-5).

Disponivel em http://ebookbrowse.com/02-10-artur-martins-o-movimento-associativo-

popular-e-a-democracia-pdf-d58353575. Documento consultado a 25 de outubro de
2011.

Melo, A. (1997). Politica Cultural: Agdo ou Omissdo. Verséo eletronica do artigo da
publicagédo periddica do Observatorio das Atividades Culturais, OBS n.° 2, outubro de
1997, pp.8-10.

Miranda, J. (2006). Notas sobre cultura, Constituicao e direitos culturais. Disponivel em
http://www.fd.ul.pt/Portals/0/Docs/Institutos/ICJ/LusCommune/MirandaJorge.pdf.

Documento consultado a 25 de outubro de 2011, (pp.1-25).

Neves, J., Lima, M. (2006). Encontros Alcultur. Um Balango. Lisboa: Observatério das

Atividades Culturais.

Oliveira, J. (2004). O “Publico ndo Existe. Cria-se”. Novos Media, Novos Publicos. in R.
Gomes (coord.), Os Publicos da cultura (pp.143-151). Lisboa: Observatério das

Atividades Culturais.

Pais, J. (2010). Apresentacdo. in M. Santos & J. Pais (org.), Novos trilhos culturais:

praticas e politicas (pp.19-26). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.

Pereira, M. (2010). Planeamento de Politicas Culturais Existentes na Autarquia de
Viana do Castelo: Exigéncias e Ofertas. Viana do Castelo: Escola Superior de

Educacéo.

Pinho, P. (2007). Associativismo: Conceitos, Principios e Tipologias. Resumo.

Disponivel em http://pt.shvoong.com/social-sciences/1658411-associativismo-

conceitos-princ% C3%ADpios-tipologias/. Documento consultado a 25 de out. de 2011.

Pifion, F. (2005). Discurso Del Secretario General de La Organacién de Estados

90


http://www.fd.ul.pt/Portals/0/Docs/Institutos/ICJ/LusCommune/MirandaJorge.pdf

Iberomericanos (OEI). Cooperacién Cultural Euroamericana (org), IV Campus
euromericano de Cooperacién Cultural (pp. 21-33). Brasil: Salvador de Bahia.

Pombo, A. (2001). Introducdo. in Pontes de Partida. (pp.6.7). Porto: Edicbes
Afrontamento e Porto 2001, SA.

Ribeiro, A. (2009). A procura da escala. Cinco exercicios disciplinados sobre cultura

contemporanea. Lisboa: Cotovia.

Ribeiro, A. (2007). Governancia Municipal. Cidadania e governagdo nas camaras

municipais portuguesas.

Regulamento do Programa de Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo (2004).
Disponivel em http://www.cm-viana-castelo.pt. Documento consultado a 25 de outubro
de 2011.

Rubim, A. (2009). Politicas Culturais e Novos Desafios. Matrizes, Vol. 2, Num. 2 (pp.

93-115). Brasil: Universidade de Sao Paulo. Disponivel em www.redalyc.org.

Rubim, A. (2006). Politicas Culturais entre o possivel e o impossivel. Comunicacao
apresentada no Il Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura. Salvador:
FACOM/UFBA.

Sampieri, R., Collado, C., & Lucio, P. (2006). Metodologia de Investigacdo. Sédo Paulo:
McGraw-Hill.

Santos, M. (2007), Politicas Culturais em Portugal. (pp. 1-5). Disponivel em

www.oac.pt.

Santos, M. (coord.) (2004). Politicas Culturais e Descentralizacdo: Impactos do
Programa Difusdo das Artes do Espetaculo. Lisboa, Observatério das Atividades

Culturais.

Santos, S. (2008) Imagens da Cidade Planeada. A diversidade cultural e o
pensamento estratégico urbano de Lisboa. Sociologia, Problemas e Préticas, n.° 57,
(pp.131-151).

Silva, A. (2007). Como Abordar as Politicas Culturais Autarquicas? Uma hipotese de
roteiro. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 54, (pp. 11-33). CIES- ISCTE- Celta.

Sousa, B. (2009). Investigacdo em Educacédo (2.2 ed.). Lisboa, Livros Horizonte.

91


http://www.redalyc.org/

Teixeira, C. (2005). Por uma Politica Cultural Integracional. Cooperacién Cultural
Euroamericana, IV Campus euroamericano de Cooperacién Cultural — Papelles
Iberamericans (pp.121-130).Brasil, Salvador de Bahia.

Teixeira, J. (1997). Dicionario Critico de Politica Cultural. Sdo Paulo: lluminuras.

Tuckman, B. (2005). Manual de Investigacdo em Educacdo, Como conceber e realizar

0 processo de investigacdo em Educacéo, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 3.2 edicéao.

Viegas, J. (1986). Associativismo e Dinamica Cultural. (pp.103-121) Disponivel em
http://repositorio.iscte.pt/bitstream/10071/954/1/6.pdf. Documento consultado a 25 de
outubro de 2011.

Entrevistas

Aco, N. (2011). Associacdo de Intervencdo Social, Cultural e Artistica. Entrevista

realizada em 2 de novembro (focus group).

Barbosa, J. (2011). Dirigente do Teatro a Sexta, da area das artes cénicas. Entrevista

realizada em 2 de novembro (focus group).

Barbosa, J. (2010). Dirigente do Teatro a Sexta, da area das artes cénicas. Entrevista

realizada em 15 de abril (focus group).

Guerreiro, M. (2011). Vereadora da Cultura da Camara Municipal de Viana do Castelo.

Entrevista realizada no 20 de outubro por Lucia Lima.

Guerreiro, M. (2010). Vereadora da Cultura da Camara Municipal de Viana do Castelo.

Entrevista realizada no 1 de abril por Lucia Lima.

Meira, G. (2011). Responsavel pelo Grupo Cultural e Desportivo dos Estaleiros Navais

de Viana do Castelo na area da Edicao. Entrevista realizada em 2 de novembro (focus

group).

Meira, G. (2010). Responsavel pelo Grupo Cultural e Desportivo dos Estaleiros Navais

de Viana do Castelo na area da Edicdo. Entrevista realizada em 15 de abril (focus

group).

92



Ramos, R. (2011). Producdo de Animacdo Audiovisual — Cinema (AO NORTE).
Entrevista realizada em 2 de novembro (focus group).

Rego, A. (2011). Representante do Grupo Etnografico de Areosa (GEA). Entrevista

realizada em 2 de novembro (focus group).

Ribeiro, R. (2011). Representante da Fundac&o Atrio da Musica de Viana do Castelo.

Entrevista realizada em 2 de novembro (focus group).

Ribeiro, R. (2010). Representante da Fundagio Atrio da Musica de Viana do Castelo.
Entrevista realizada em 15 de abril (focus group).

Sardinha, E. (2010). Animador da area do Cinema (AO NORTE) e Musica ligado a
Associagao AISCA. Entrevista realizada em 15 de Abril (focus group).

93





Vista
Text Box


ANEXQOS


Vista
Text Box




Vista
Text Box


Anexo 1 - Guido das Entrevistas

A 1- Guido para a entrevista a Vereadora da Cultura da Camara Municipal de
Viana do Castelo

A 2 - Guiao para a entrevista aos Agentes Culturais da Associacao de
Intervencdo Social, Cultural e Artistica; do Grupo de Etnografia de Areosa; do
Grupo Cultural e Desportivo e Recreativo dos Estaleiros de Viana do Castelo, da
Fundac&o Atrio da Masica; do Teatro a Sexta e da Associacdo de Producéo e

Animacéao Audiovisual
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Al - Guido para a entrevista a Vereadora da Cultura da Camara Municipal de

Viana do Castelo

O guido esta dividido em 4 blocos tematicos: i) Plano estratégico da autarquia no
ambito da cultura; ii) Avaliacao; iii) Relagcdo com agentes culturais locais; iv) Formacao

de publicos.

Bloco | — Plano estratégico da politica cultural autarquica

1. Qual é o grande objetivo da Intervencéo Cultural no Municipio?

2. Quais sdo as principais dificuldades com que se deparam para cumprir 0s
objetivos da atual politica cultural? Quais sdo, atualmente e na pratica, as
principais areas de investimento autarquico na cultura e verbas atribuidas?

3. Como é que é elaborada a programagdo cultural (eventos pontuais e ciclicos)
da cAmara? Quem é chamado a intervir para estabelecer a programagao?

4. Com gue objetivos é construido um projeto cultural? (especifique cada ponto)

- Colmatar a escassez/diversificar/alargar a oferta cultural do Concelho

- Dotar determinados equipamentos culturais com uma programacédo cultural
regular

- Mobilizar/criar/formar novos publicos

5. Existe alguns indicios de uma renovada preocupac¢do com a gestao estratégica
assente em principios de aprofundamento democratico e de desenvolvimento
sustentavel ao nivel local?

6. O municipio propde a implementagdo efetiva de uma politica cultural local

assente no desenvolvimento cultural sustentavel?

Bloco I | - Avaliagdo

7. Como avalia, em termos gerais, as atividades culturais que decorrem no
concelho? (indique se houve alteracdes significativas da planificacdo inicial
prevista)

8. Como avalia alguns aspetos em particular, por exemplo:

- 0 impacto e recetividade dos espetaculos junto dos publicos (se corresponde
as expectativas iniciais)
- a relacdo com as entidades proponentes/entidades artisticas, associacoes

culturais/agentes culturais
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- as verbas atribuidas as associacbes culturais, quem faz o qué?
Independentemente dos projetos e dindmicas é atribuida a mesma verba as

associacoes.

Bloco Ill - Relagdo com agentes culturais locais

9. Que tipo de relacdo estabelece a autarquia com o0s principais agentes

culturais/associac¢des culturais do concelho?

- apoia financeiramente as suas atividades

- cede espacos e outro material para a realizacéo de espetaculos
- apoio na montagem de espetéaculos

Ou, por outro lado sdo também convidados a intervir na programacéo e agenda
cultural, de forma a reduzir recursos e trabalhar em rede, aproveitando as
sinergias e a criatividade destes?

10. Considera que deveria existir uma articulagdo saudavel, com o0s agentes
culturais/associagfes, considerando que ha projetos interessantes em diversas
areas, criando projetos culturais com a mesma filosofia, devendo a Camara
Municipal contratualizar, e no fim avaliar os resultados, permitindo assim
rentabilizar quer os recursos financeiros quer humanos?

Que importancia tem, em termos de oferta cultural, as atividades desenvolvidas

por estes agentes no conjunto da oferta cultural do concelho?

Bloco IV — Formagéao de publicos

11. Como definiria, em termos gerais, a procura de eventos culturais no concelho?
(é escassa; é escassa mas com publicos fidelizados; assiste-se recentemente
a mobilizacéo de novos publicos).

12. Que importancia se atribuiu a criagdo/formacédo de publicos nas linhas gerais
gue definem a atual politica autarquica para a cultura?

13. Que medidas/atividades sdo desenvolvidas pela Camara para dar resposta a
necessidade de se formarem novos publicos? A Camara promove em

articulagdo com as escolas iniciativas que visem a formacéo de publicos?
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A2 - Guido para a entrevista aos Agentes das Associa¢cdes Culturais

1.

Em que medida considera que se pode falar numa politica cultural do
Municipio, de forma estrategicamente planeada, com objetivos de:

e Promocéao da identidade;

e Estimulo da diversidade cultural e da criatividade;

¢ Fomento da participacéo civica;

e Sustentabilidade do desenvolvimento cultural;

Ou, pelo contrario, na existéncia de medidas avulsas, euforias subitas e

investimentos efémeros.

2.

3.

Refira a importancia de o plano estratégico da cultura do Municipio integrar as
seguintes dimensbes:
o Liberdade de expressdo dos individuos e das comunidades numa
cidade plural;
e Oportunidades para os criadores desenvolverem as suas
potencialidades — cidade criativa;
e Integragdo da riqueza e variedade dos agentes culturais num
ecossistema cultural denso e produtivo;
e Preservacao do espaco publico como lugar de encontro;
e Atuacdo a nivel local, tendo em conta as perplexidades e os desafios
globais.
De que forma entende a politica cultural do Municipio, no sentido de estimular
0 envolvimento e a participacdo dos mdltiplos atores locais (juntas de
freguesia, associagbes, empresas, personalidades, etc.) nos processos de
planificacdo estratégica, na definicdo de objetivos, na programacéo cultural e

na avaliacdo de planos, programas e projetos.

Considera que a Camara Municipal tem uma articulacdo saudavel, com o0s
agentes culturais/associagfes, considerando que ha projetos interessantes em
diversas areas, criando projetos culturais com a mesma filosofia, devendo a
Céamara Municipal contratualizar, e no fim avaliar os resultados, permitindo

assim rentabilizar quer os recursos financeiros quer humanos?

Em que medida entende que a politica cultural do Municipio integra uma visao

holistica dos problemas urbanos e a consequente integragdo e concertacao
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entre politicas locais sectoriais (educacdo, saude, sociedade, urbanismo,

economia, cultura e patrimonio, ambiente, turismo, etc.).

Consideram importante a existéncia de um tipo de Conselho e de agentes
culturais no aconselhamento da Camara Municipal no planeamento

estratégico?
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Vista
Text Box


Anexo 2 — Informacgéo e pedido de colaboracéo e autorizagédo para a utilizagdo de
direitos de imagem

A 1- Pedido de colaboracdo aos Agentes Culturais

A2 — Pedido de autorizacdo: Declaracdo de direitos de imagem
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Al - Pedido de colaborag&o aos Agentes Culturais

r 1

Exmo(a) Senhor(a):

2011/10/11
ASSUNTO: Pedido de Colaboragéo
Exmo. Senhor,

Venho por este meio solicitar a V. Ex. que, se digne a colaborar no seguinte: sou aluna
Lucia Lima da Escola Superior de Educacdo de Viana do Castelo Mestranda em
Gestéo Artistica e Cultural, e no d&mbito da dissertagdo do Mestrado, encontro-me a
desenvolver uma investigagdo com a seguinte tematica: Participagdo das Associacdes
e Agentes Culturais na Tomada de Decisdo das Programagdes Artisticas e Culturais
do Municipio de Viana do Castelo.

Neste sentido, venho por este meio solicitar a sua colaboragdo que se traduziria na

abordagem da temética acima enunciada.

Esclarecesse que a entrevista (focus group) consiste num pequeno grupo
(associagbes culturais) de discussdo que sera orientado pelo moderador Prof. Doutor

José Escaleira na Escola Superior de Educac¢éo de Viana do Castelo (IPVC).

Agradeco antecipadamente a sua atencéo.

Apresento os meus melhores cumprimentos,

Mestranda
(Ldcia Lima)
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A2- Declaracéo de Direitos de Imagem

Pedido de Autorizacéo

Declaracédo de Direitos / Principio ético

Nome ,

portador(a) do cartdo de cidaddo e/ou Bilhete de Identidade n° \

declara para os devidos efeitos que, conhece o objeto, a natureza e a finalidade do
estudo da investigadora Maria Lucia da Costa Lima Pereira, portadora do cartdo de
cidaddo n.° 10758757 2776, e, autoriza o tratamento e divulgacdo dos dados,

consentindo também que a entrevista seja gravada em audio.

Viana do Castelo, 2 de novembro de 2011

Assinatura
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