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RESUMO

O setor da construcdo € um dos setores que apresenta os maiores indices de sinistralidade

laboral em relagédo aos outros setores de atividade econdmica.

As principais causas de acidentes na construcdo sdo queda em altura, esmagamento,
soterramento e eletrocussao. Para além destas causas, existe outra problematica que é o
amianto, estando este presente num grande numero de constru¢cdes em Portugal,
principalmente nas coberturas, constituindo um fator de grande risco para a saude humana

por ser cancerigeno.

Esta dissertagdo aborda, para enquadramento do tema, as questfes da Seguranca, Higiene
e Saude dos trabalhadores, comentando de forma geral os seus principais aspetos. E também
feita uma analise estatistica dos acidentes de trabalho em Portugal e na Unido Europeia, para
melhor caracterizacdo, avaliagdo e justificacdo do tema. Para além disto, é ainda tratada a
problemética do Amianto nos seus principais aspetos, homeadamente os seus efeitos na

saude e presencga em elementos construtivos.

O caso de estudo refere-se a obra de reabilitacdo da cobertura e substituicdo das fachadas
de um edificio escolar e teve enfoque na verificagado das condigBes de Seguranga, Higiene e
Saude dos trabalhadores. Tal foi conseguido através de ferramentas utilizadas pelos
Coordenadores de Seguranca para realizar umas das suas responsabilidades, que consiste
na validacao técnica do Plano de Seguranca e Saude (PSS) e na verificagdo do cumprimento

do Desenvolvimento Plano de Seguranca e Saude (DPSS) em obra.

Palavras-chave: Plano de Seguranca e Saude, PSS, Desenvolvimento do PSS, Amianto,
Coordenacéo de Seguranca, Reabilitacédo.






ABSTRACT

The construction sector is one of the sectors with the highest rates of labor claims in relation
to other sectors of economic activity.

The main causes of construction accidents are falling from a height, crushing, burying and
electrocution. In addition to these causes, there is another problem that is asbestos, which is
present in numerous buildings in Portugal, mainly in roofs, which is a major risk factor for

human health because it is cancerous.

This dissertation addresses the Safety and Health of the workers, commenting in general on
its main aspects. A statistical analysis of accidents at work in Portugal and in the European
Union is also carried out, to better characterize, assess and justify the theme. In addition, the
problem of Asbestos is also dealt with, namely its effects on health and its presence in

construction elements.

The case study refers to the works of rehabilitation of the roof and replacement of the facades
of a school building and focused on verifying the conditions of Safety and Health of the workers.
This is achieved through tools used by the Safety Coordinators to carry out one of their
responsibilities, which is the technical validation of the Safety and Health Plan (PSS) and the

verification of compliance with the Development Safety and Health Plan (DPSS) on works.

Key-words: Safety and Health Plan, PSS, PSS Development, Asbestos, Safety Coordination,
Rehabilitation.
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1 INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO

O setor da construcéo civil apresenta indices de sinistralidade laborais muito elevados em
comparacdo com outras areas da economia. Estatisticamente, as principais causas dos
acidentes ocorridos no setor da construcao sdo as quedas em altura com cerca de 50% das
causas mortais, seguido o esmagamento com cerca de 20%, e 0 soterramento e eletrocussao
com cerca de 10%, sendo que os cerca de 10% restantes estdo associados a outras causas
(Alves Dias, 2011).

Em Portugal, o nivel de sinistralidade é um dos maiores em relagdo aos outros paises da
Unido Europeia. De forma a reduzir os riscos de acidentes nos estaleiros do pais, a Legislacéo
Portuguesa designadamente Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro indica uma série de
medidas destinadas a promover a seguranca e saude dos trabalhadores da construgdo
(Garcia, 2009). Um dos principais documentos exigidos pelo regime legal é o Plano de
Segurancga e Saude, que neste estudo sera designado como PSS, sendo este um documento
Gnico, da qual é elaborado na fase de projeto e desenvolvido em obra. Este documento é
fundamental, pois possui toda a informagéo da obra e descreve de forma exaustiva todos os
trabalhados que apresentam riscos, como também apontando as medidas preventivas e 0s
procedimentos que diminuirdo os riscos (Garcia, 2009). Este documento devera ser elaborado

de forma correta e estruturada e devera ser eficazmente desenvolvido em obra.

Para além das causas de acidentes mencionadas anteriormente, existe também a
problematica do amianto na construgéo. Segundo a Direcdo-Geral da Saude (DGS), o amianto
€ a designacdo comercial utilizada para a variedade fibrosa de seis minerais metamoérficos de
ocorréncia natural. Devido as suas propriedades o amianto teve, no passado, numerosas
aplicacdes nomeadamente na industria da construcéo, encontrando-se presente em diversos
tipos de materiais tais como: telhas de fibrocimento, revestimentos e coberturas de edificios,
gessos e estuques, revestimentos a prova de fogo, revestimentos de tetos falsos, isolamentos
térmicos e acusticos, entre outros. Na Europa foi particularmente utilizado entre 1945 e 1990
(DGS).

Em Portugal, foi proibida a utilizacdo/comercializacdo de amianto e/ou produtos que o
contenham a partir de 1 de janeiro de 2005, de acordo com o disposto na Diretiva 2003/18/CE
transposta para o direito interno através do Decreto-Lei n°® 101/2005, de 23 de junho, conforme

explana a DGS.



As fibras de amianto sdo agentes cancerigenos, sendo entdo necessario evitar a exposicao a
qualquer tipo de fibra de amianto. Em regra geral, as doenc¢as associadas ao amianto sao

devidas a exposicao laboral em que houve inalacao de fibras respiraveis (DGS).

Para a remocé&o de materiais contendo amianto dever ser cumprido o Decreto-Lei n® 266/2007
de 24 de julho relativo a protecdo sanitaria dos trabalhadores contra os riscos de exposicéo
ao amianto durante o trabalho.

E obrigatdrio notificar & Autoridade para as Condicdes de Trabalho das atividades no exercicio
das quais o trabalhador esta, ou pode estar, sujeito a exposicdo a poeiras ou particulas de

amianto ou de materiais que contenham amianto.

A remogdo de uma cobertura de fibrocimento contendo amianto possui diversos riscos
especiais que carecem da elaboracdo de um Plano de Trabalhos, sendo entdo uma das
etapas do caso de estudo que sera verificar a elaboracdo do mesmo por parte da empreiteira

e 0 cumprimento da mesma.

Para protecdo da saude dos trabalhadores apenas elaborar estes documentos ndo garantem
a seguranca dos mesmos. O estudo do caso pratico tem como principal objetivo assumir umas
das responsabilidades do coordenador de seguranca que é validar o PSS e verificar o

cumprimento do desenvolvimento do PSS.

1.2 AmBITO E OBJETIVOS

Esta dissertacdo tem como objetivo verificar a seguranga no estaleiro, abordando a area da
Seguranca, Higiene e Saude no setor da construcao. Este setor possui um conjunto vasto de
especificidades, e por isso necessita de uma intervencao por parte da Seguranca, Higiene e

Saude diferente da maioria dos outros setores de atividade.

O objetivo principal do caso préatico € assumir umas das responsabilidades do coordenador

de seguranca em obra que é validar o PSS e verificar o Desenvolvimento do PSS.

1.3 METODOLOGIA

Na primeira fase da dissertagéo se fez uma pesquisa bibliogréfica de forma a enquadrar sobre
a Seguranca, Higiene e Saude dos trabalhadores de forma geral. Também, foi realizado a
caracterizacao do setor da constru¢éo, como também foi feito um levantamento estatistico da
sinistralidade do setor da construgéo tanto na Unido Europeia, como também em Portugal de

forma a justificar o tema de estudo.

Em segunda fase, foi apresentado um caso de estudo referente a remocédo da cobertura de
fibrocimento contendo Amianto da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo (ESTG),

localizado em Viana do Castelo. Foi analisado a elaboracéo e a estrutura do PSS através de



uma check-list, de forma a verificar a estrutura e o conteddo. Também, foi verificado o
cumprimento do desenvolvimento do PSS, através de ferramentas utilizadas pelos

Coordenadores de Seguranca.

1.4 ORGANIZACAO
Esta dissertacdo possui 7 capitulos:

capitulo 1 - enquadramento, objetivos, metodologia de investigacdo e organizagéo da
dissertacéo;

capitulo 2 - Neste capitulo é abordado a conceituacdo de acidente e suas causas,
como também o custo que um acidente provoca, abordando o custo direto e indireto.
Também é abordado sobra gestédo de risco e avaliagdo de riscos de forma geral, da
gual expde as etapas da avaliacao de riscos e os métodos que podemos utilizar para
realizar uma avaliacdo. E explanado sobre o0s organismos internacionais e nacionais

responsaveis pela promocédo da seguranca e saudo do trabalho dos trabalhadores.

Capitulo 3 — Neste capitulo é feita uma caracterizagdo do setor construcdo, em
relacéo a seguranca, higiene e saude do trabalho. Analisa-se as estatisticas nacionais
e europeias existentes ao longo dos anos. E abordado sobre a legislacéo relativa as
prescricdes minimas de seguranca e saude no trabalho a aplicar em estaleiros
tempordrios ou moveis tanto nacionais, como brasileira. Aborda-se sobre as
responsabilidades dos intervenientes conforme o Decreto-Lei 273/2003 de 29 de

outubro;

Capitulo 4 — Neste capitulo é abordado sobre a elaboracdo do Plano de Seguranca e
Saude definindo, conforme o regime legal, quando é necessario a sua elaboracgéo e o
conteudo que devera ser apresentado. Também é abordado sobre a estrutura que um

Plano de Seguranca e Saude deve possuir conforme literatura e o regime legal;

Capitulo 5 — Neste capitulo é abordado de forma geral sobre o amianto, apresentando
a caracterizacado do mesmo, os efeitos que o amianto provoca na saude, os materiais
com amianto em elementos construtivos, os métodos de identificacdo das fibras de
amianto, como também é abordado os principais aspetos do Decreto-Lei 266/2007 de

24 de julho de forma a orientar sobre o regime legal do amianto em Portugal;

Capitulo 6 — Neste capitulo é abordado sobre o caso de estudo sendo caracterizado
o edificio que sera estudado, posteriormente verificando a validacdo do PSS e o

cumprimento do Desenvolvimento do PSS.

Capitulo 7- resumem-se as principais conclusdes obtidas com o trabalho;






2 CONCEITOS GERAIS

2.1 ACIDENTES

O setor da construcao civil € um dos setores que mais ocorrem acidentes de trabalho. Este
acontecimento pode ocasionar um grande impacto no funcionamento de uma empresa,
sendo, na maior parte das vezes, dificil identificar e apurar os acontecimentos devido a
dificuldade em determinar com precisao os elementos responséveis pelo ato, ocasionando
também muitos custos (IGAS, 2018). Além disso, segundo Pereira (2012) os acidentes de
trabalho e doencas profissionais estdo intimamente ligados com a questdo da seguranca e
saude no trabalho, sendo os acidentes ocorridos pelo fato de ndo ser cumprido os deveres
quer do empregador, quer do trabalhador. Com isto, € necessario promover medidas de

seguranca para a protecdo da saude dos trabalhadores.

Segundo OIT (1998), acidente de trabalho é definido como um acontecimento inesperado e
imprevisto, proveniente do trabalho ou com ele relacionado, incluindo atos de violéncia,

resultando numa lesao corporal, a morte ou doenca, de um ou varios trabalhadores.

De acordo com a legislagdo portuguesa, conforme a Lei n® 98/2009, de 4 de setembro,
disposto no artigo 8°, acidente de trabalho € definido como um acontecimento sofrido pelo
trabalhador no local e tempo de trabalho, ocasionando direta ou indiretamente leséo corporal,
na qual provoque uma perturbacdo funcional ou doenca, resultando numa reducdo da
capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte. O mesmo diploma legal define local de
trabalho como sendo “todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-se em
virtude do seu trabalho e em que esteja, direta ou indiretamente, sujeito ao controlo do
empregador”. E considera tempo de trabalho “além do periodo normal de trabalho o que
precede o seu inicio, em atos de preparagdo ou com ele relacionados, e ainda as interrupcdes

normais ou forgosas de trabalho”.

Ja na legislacéo brasileira, na Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde no artigo 19°, acidente
de trabalho como sendo o que ocorre através do exercicio do trabalho a servico de um
empregador doméstico ou de uma empresa, na qual provoque lesao corporal ou perturbacao
funcional, de forma temporaria ou permanente, que cause morte ou perda ou reducdo da

capacidade de trabalho.

Também é importante salientar a diferenga entre incidente e acidente de trabalho, sendo o
incidente um acontecimento com um trabalhador, no seu local e tempo de trabalho, na qual
nao resulte em lesdes corporais que sejam identificadas de imediato, ou que sé necessite de

primeiros socorros (IGAS, 2018).



Segundo Freitas (2003), os acidentes possuem varias causas articuladas entre si, sendo
necessario ter uma visao pluricausal do acidente, tendo em conta que o acidente é
consequéncia do disfuncionamento de um sistema complexo de varidveis organizacionais,

tais como técnicas, culturas, econémicas e psicologicas atuando conjuntamente.

Portanto, é preciso entender que o processo laboral é uma dindmica que envolve Varios
processos interdependentes, na qual é desenvolvida para alcancar um objetivo. Nesta
dindmica podem ocorrer situagdes anomalas que podem ocasionar um acidente e provocar
consequéncias que sdo devidas a interacdo de um conjunto de fatores causais, sendo cada

um deles considerados como efeito ou consequéncia de outros anteriores (Rodrigues, 2015).

Um acidente de trabalho ndo € um acontecimento imprevisivel que possa imputar a
responsabilidade ao acaso, sendo este acontecimento derivado de uma ou mais causas.
Segundo Rodrigues (2015), é necessario investigar os acidentes de trabalho, de forma a
minimizar e evitar novas ocorréncias. Assim, verifica-se que 0s acidentes sdo acontecimentos

previsiveis e que podem ser prevenidos.
Os fatores causais de acidentes de trabalho podem ser classificados como: humano e material

e Fator humano: ocorre devido a agdes ou omissdes das pessoas, na qual geram
situagdes que promovem o risco, originando, entdo, acidentes e suas consequéncias.
Este fator pode ser considerado como falhas humanas e que podem ser provocadas
devido a “stress, formacao/informacao insuficientes, falta de experiéncia, habitos de
trabalho desadequados etc.” (Rodrigues, 2015).

e Fator material: é ocasionado devido as condicbes materiais que podem originar,
causar e explicar situacbes que resultem em acidentes e suas respetivas
consequéncias. Este fator pode ser considerado como falha técnica e podem ser
motivadas por “maquinas e equipamentos em mas condigdes de manutengéo,

protecdes deficientes, materiais defeituosos etc.” (Rodrigues, 2015).

Além das causas dos acidentes de trabalho, devemos ter em conta 0s custos que um acidente
pode provocar. Os acidentes de trabalho tém custos elevados para trabalhadores e
empregadores. Por isso, é importante adotar comportamentos preventivos e ser informado

sobre praticas que possam reduzir e eliminar riscos (C. Reis et al., 2018).

No que concerne o setor da construcdo, segundo Reis et al., (2018) vale destacar que, por
meio de pesquisas sobre custos de acidentes dos autores Reis et al (2005) e C. Reis & Oliveira
(2012), é possivel comprovar que é altamente vantajoso prevenir acidentes de trabalho, como

pode ser visto na Tabela 1.



Tabela 1 Matriz relacionada a implementacédo de planos de seguranca e salde e seguranca (C. Reis &
Oliveira, 2012a; C. M. dos Reis & Soreiro, 2005)

Do ponto de vista Vantagens econdmicas (adimensional)
Da construtora 3
Da seguradora 21
Social 5

Os custos podem ser classificados em duas categorias (Heinrich 1931, apud Rodrigues 2015):

e Custos Diretos — Sao custos, na qual sdo faceis de determinar e quantificar e que

podem ser amputados diretamente a um determinado acidente. Geralmente, este tipo

de custo é coberto pela seguradora através de apoélices dos seguros de acidentes de
trabalho;

e Custos Indiretos — S&o os custos, na qual se ha maior dificuldade em identificar e

quantificar com exatiddo. E necessario ter experiéncia para detetar de forma eficaz,

pois surgem de forma sutil e, por vezes mascarados e nao sao cobertos pelas apélices

de seguro de trabalho;

Apesar do custo direto ser o custo que é coberto pela seguradora, ndo é o mais oneroso. O
custo indireto, como sendo dificil de determinar e quantificar € o que causa mais custos para
a empresa. Podemos fazer uma relagdo entre os custos diretos e indiretos através da
correlagdo com um iceberg, sendo entao o custo direto a parte visivel do iceberg por ser um
custo que é de facil identificacdo, e o custo indireto seria a parte inferior sendo uma parte
muito maior que a superior e por ser de dificil identificacdo e avaliacdo. Podemos ver a

correlagdo dos custos diretos e indiretos na Figura 1 que se segue:



Custos
Diretos

Custos
Indiretos

e Indenizagdes;

» Reembolso do salario;

» Gastos com assisténcia médica;

» Prémios de seguros mais elevado;

» Perdas nédo indenizadas pelo seguro;
» Perdas pelo aumento de absentismo;
e Etc.;

* Tempo perdido pelo acidentado e
pelos outros operarios;

» Tempo utilizado na investigacéo do
acidente;

» Perdas ocorridas no equipamento e
nas reparagoes;

e Perdas para a producao e reducgdo da
produtividade;

» Perdas pela ma qualidade e
consequente competividade;

» Custos associados a substituicdo do
acidentado;

» Perda de eficiéncia e rendimento do
acidentado;

» Perdas do tipo comercial;

» Perda da imagem da empresa;

o Etc.;

Figura 1 Iceberg dos custos de acidente de trabalho (Adaptado Rodrigues, 2015)

Segundo Heinrich (1931), a propor¢cdo média entre custos diretos (€d) e indiretos (Ci)pode

ser designada como 1:4, sendo entéo (eq. (2.1):

cd 1
Ci 4

(2.1)

Sendo o custo total (CT) de um acidente de trabalho a soma entre o custo direto e indireto,

com base na proporcdo definida por H W Heinrich, podemos traduzir o custo total na

expressédo a seguir (eg. (2.2):
CT = Cd+ Ci
Entédo o Custo Total sera (eq. (2.3),

CT = 5xCd

2.2 GESTAOE AVALIACAO DO RISCO

2.2)

(2.3)

A Seguranca e saude no trabalho (SST) segundo a OIT (2011) é definida como sendo uma

disciplina que trata da prevencédo de acidentes e de doencas profissionais, bem como a

promocao e protecdo da saudes dos trabalhadores com o objetivo de obter melhor condicao

e ambiente de trabalho. Neste contexto, antecipar, identificar, avaliar e controlar os riscos com

origem no local de trabalho ou decorrentes deste que possam deteriorar a saude dos

trabalhadores, sé@o principios fundamentais para o processo de avalia¢do e gestao de riscos

profissionais. E importante para a empresa a Seguranca e Saude no Trabalho, além de



constituir uma obrigacao legal e social, tem como principio fundamental prevenir lesées e
doencas dos trabalhadores resultante do trabalho (EU-OSHA, 2008b).

O setor da construgdo, mais do que qualquer outra industria, encontra-se sujeita ao risco
(Mladen Radujkovic, 1996), entdo é importante designar o conceito de risco, sendo um termo
comumente confundido com perigo, como também a relacdo entre ambos podendo levar a
uma méa interpretagéo por possuirem diferentes conceitos. Segundo a OIT (2011), um perigo
€ uma propriedade intrinseca ou potencial de um produto, de uma situacao ou processo
nocivo, que acarreta efeitos adversos na saude ou causa danos materiais. Risco é a
possibilidade ou probabilidade de uma pessoa ferir-se ou sofrer efeitos adversos na sua satude
quando esteja exposta a um perigo, ou que os bens se danifiquem ou se percam. O perigo e
0 risco estao relacionados a exposicéo, seja imediata ou a longo prazo. Segundo a OIT (2011),

o risco pode ser definido pela equacao:
R=PxE
Sendo: R o risco; P a probabilidade; e E a exposi¢éo ao perigo;

Na legislacé@o portuguesa, o regime juridico da promog¢&o de seguranca e saude no trabalho
aprovado através da Lei n® 102/2009, de 10 de setembro, alterado pela Lei n°® 3/2014 de 28
de janeiro, que transpde a Diretiva-Quadro 89/391/CEE de 12 de junho de 1989, no artigo 4°
também conceitua perigo e risco. Conforme o regime legal, perigo “¢ uma propriedade
intrinseca de uma instalacdo, atividade, equipamento, um agente ou outro componente
material do trabalho com potencial de provocar dano”. O risco é definido como “a probabilidade
de concretizacdo do dano em fungéo das condicdes de utilizagdo, exposicao ou interacdo do

componente material do trabalho que apresente perigo.”

No ambito da Uni&o Europeia, a Diretiva-Quadro 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de
1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
saude dos trabalhadores no trabalho, sendo aplicavel a todos os setores de atividades
estabelece obrigacdes para os empregadores no a&mbito da seguranca e saude no trabalho.
Esta Diretiva dispde no artigo 5° que é “obrigacao da entidade patronal assegurar a seguranga
e a saude dos trabalhadores em todos os aspetos relacionados ao trabalho.”, além de dispor
no artigo 6°, n° 1, que a entidade patronal tomara medidas necesséarias para a defesa da
seguranca e saude dos trabalhadores, sendo incluido atividades de prevencao dos riscos
profissionais, de formacéo e informacdo, como também a criacdo de um sistema organizado

e meios necessarios (Pereira, 2012).

Os Principios Gerais de Preven¢do podem ser considerados como os principais fundamentos

na abordagem da prevengao integrada das empresas. Conforme Silveira (2012b), os



principios gerais podem ser considerados como obrigacdes derivadas da obrigacdo principal
dos empregadores em assegurar condicdes de seguranca e salde aos trabalhadores em

todos aspetos relacionados ao trabalho.

Estes principios gerais séo referidos no art. 15° da Lei n°® 3/2014 de 28 de janeiro, que procede
a segunda alteracao a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, alterada pela Lei n.° 42/2012, de
28 de agosto, que aprova regime juridico da promocao da seguranca e saude no trabalho.

A hierarquia dos principios gerais de prevencao é exposta da forma a seguir:

Evitar ou eliminar os riscos;
Avaliar os riscos que nao podem ser evitados ou eliminados;

Combater os riscos, na origem;

w0 NP

Adaptar o trabalho ao homem, agindo sobre a concecao, a organizacdo e os métodos

de trabalho e de producéo;

5. Integrar a prevencao dos riscos num sistema coerente que abranja a evolucao técnica
a producdo, a organizac¢éo, as condi¢des de trabalho e o didlogo social;

6. Substituir o que é perigoso pelo que € isento de perigo ou pelo que se assuma como
menos perigoso;

7. Planificar a prevencdo com um sistema coerente que integre a técnica, a organizacao
do trabalho, as condi¢des de trabalho, as relagfes sociais e a influéncia dos fatores
ambientais no trabalho;

8. Adotar prioritariamente as medidas de protecdo coletiva, recorrendo as medidas de
protecdo individual unicamente no caso da situagcdo impossibilitar qualquer outra
alternativa;

9. Formar e informar os trabalhadores com instrugbes compreensiveis e adequadas a
atividade desenvolvida pelo trabalhador;

10. Integrar a avaliagdo dos riscos no conjunto de atividades do trabalho, adotando
medidas adequadas de protecao;

11. Assegurar, nos locais de trabalho, que as exposi¢cdes aos agentes quimicos, fisicos e

bioldgicos e aos fatores de risco psicossociais ndo constituem risco para a seguranca

e saude do trabalhador

221 GESTAO DE RISCOS

Segundo Fortunato (2013), apenas a identificagdo do risco ndo é suficiente para evitar ou
diminuir efetivamente os riscos e consequentemente reduzir as consequéncias provenientes
dos impactos negativos. E necessario ter em conta a Gest&o de Riscos, sendo este um aspeto

essencial para se ter em conta na politica de prevencéao integrada definidas pelas empresas.
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Conforme Silveira (2012a), a gestéo de risco pode ser definida como a aplicacédo sisteméatica
de préaticas, procedimentos e estratégias que tem como objetivo identificar os perigos,

analisar, avaliar e controlar os riscos de acidentes.

A NP ISSO 31000:2012-Gestéo de riscos, sendo esta a versao traduzida para portugués e
transposta da ISO 31000:2009- Risk management € uma das ferramentas que pode ser
utilizada para aplicar a gestdo de risco numa organizagdo, pois estabelece um conjunto de
principios que deverdo ser cumpridos de modo a tornar eficaz a gestéo de riscos. Esta norma
pode ser aplicada em todas as organizacfes independentemente da dimenséao, atividade ou
setor. Segundo esta norma a implementacédo da gestao de riscos facilita as andlises de riscos
e avaliagbes de riscos nas organizacdes, ao aumentar a probabilidade de atingir seus
objetivos nas identificacbes de oportunidades e eficacia na alocacdo de recursos para o
tratamento dos riscos. O processo de gestdo de risco segundo esta norma pode ser

representado pela Figura 2.

v

Estabelecimento do contexto
Apreciagéo do risco
“«—> Identificacdo do risco DL
Comunicacdo e |¢l—» Andalise do risco <«—!»| Monitorizagéo e
Consulta Revisao
“—> Avaliacéo de riscos «—
+—> Tratamento do risco «—>

Figura 2 Processo de gestdo do risco (Adaptado NP ISO 31000:2012)
E neste contexto que se enquadra a avaliag&o de riscos, como sendo o que vai determinar a
origem, a natureza e os efeitos quantitativos e qualitativos dos riscos presentes. Sendo assim,
a avaliacdo de riscos é a base de uma gestdo eficaz da seguranca e saude dos trabalhadores

e é de suma importancia para reduzir as doencas e acidentes de trabalho. Se for realizada de
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forma competente, esta avaliacdo tera como resultado a melhoria na salde e seguranca dos

trabalhadores e também, de modo geral, o desempenho da empresa.

2.2.2 AVALIACAO DE RISCO

A avaliacdo de risco pode ser definida, conforme a EU-OSHA (2008), como sendo um
processo de avaliacdo dos riscos para a seguranca e a saude dos trabalhadores decorrentes
de perigos no local de trabalho. Neste ambito, é feito uma andlise sistematica de todos os
aspetos do trabalho que identifica aquilo que possui suscecdo de causar danos ou lesdes, e
também a possibilidade de eliminar os perigos, caso ndo seja possivel tomar medidas de
prevengdo ou protecdo para controlar os riscos. Pode se observar através do esquema

representado na Figura 3.

|
Identificacéo —l
dos perigos

l Andlise de risco
Estimacgéo I
dos riscos

\4

Avaliacdo de riscos

Valoracéo

dos riscos

= — Sim )

Imnagao |_, [ Risco controlado

dos perigos?

Nao

A

Controlo derisco

Figura 3 Avaliacdo de riscos (Adaptado Freitas 2011)

A avaliacdo de riscos inclui as seguintes etapas (EU-OSHA, 2008):

a) lIdentificacdo dos perigos e das pessoas em risco
A identificacdo dos riscos tem como objetivo analisar todo o0 ambiente de trabalho e gerar uma
lista organizada e estruturada dos riscos identificados, causas e consequéncias para que
possa ser utilizada nas proximas fases (Fortunato, 2013).

b) Avaliagdo e priorizag&o dos riscos
Nesta etapa € realizado uma avaliacdo dos riscos através das variaveis, tais como a
probabilidade, a gravidade, a frequéncia e a quantidade de pessoas que podem ser expostas
ao perigo (Comisséo Europeia, 2011). Além disso, € necessario analisar quais riscos devem

ter prioridade no combate ou na diminui¢cdo, devendo fazer uma ordem.
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c) Deciséo sobre medidas preventivas
E importante perceber que é mais vantajoso a eliminacéo total dos riscos, sendo entdo, a
melhor solucdo eliminar os perigos rapidamente com pouco ou nenhum custo, por muito
pequeno que o risco seja. Nao se deve cometer o erro de aplicar medidas preventivas apenas
em riscos maiores, e também, ndo ignorar 0s perigos muito graves que aparentem um

improvavel acontecimento (Comissao Europeia, 2011).

Ainda conforme o mesmo autor, é possivel eliminar os perigos e reduzir 0s riscos nos projetos
de construcao, na qual os intervenientes como o dono de obra, 0s responsaveis pela conce¢éo
e as outras empresas podem juntar-se e unir esforgos na gestéo de riscos para a seguranca
e saude no trabalho.

d) Adocéo de medidas
E nesta etapa que deve ser pensado no que devera ser feito para diminuir os riscos de forma
a planear e organizar o que deve ser feito. E necessario fornecer instrucdo e formacéo para
os trabalhadores, como também fiscalizar. Segundo Fortunato (2013), é nesta fase que se
toma a decisdo quanto a eliminacéo, reducao, retengéo ou transferéncia dos riscos delatados
nas etapas anteriores.

e) Acompanhamento e revisao
Nesta etapa € necessario controlar e analisar. Na parte do controlo é necessario que haja
uma fiscalizag&o para assegurar um controlo necessario para que 0s perigos e 0s riscos sejam
adequadamente tratados a medida que ocorrem os trabalhos. Assim também, é possivel
assegurar que problemas novos e imprevistos sejam identificados e resolvidos. A andlise € a
dltima atitude que tem que se tomar. E necessario fazer uma primeira analise através das
pessoas que desenvolveram a avaliagdo dos riscos, antes de contemplarem a avaliacéo,

devendo entéo verificar se estdo satisfeitas com o resultado (Comisséao Europeia, 2011).

Fazer uma andlise e avaliacao dos riscos é importante, pois nenhuma empresa é igual a outra.
Ainda que estas empresas produzam o mesmo tipo de produto, recorrendo a processos
semelhantes, cada empresa ird possuir diversas caracteristicas proprias que a diferencia das
demais. Assim, é importante analisar os riscos caso a caso para que se possa por em prética

uma gestdo de prevencéo eficiente e eficaz (Rodrigues, 2015).

Numa perspetiva dos trabalhadores, segundo Areosa (2012) os riscos sempre estardo de
forma presente no local de trabalho, sendo uma situacdo que os trabalhadores tém que lidar
no seu quotidiano. Diante disto, € importante considerar a forma como os trabalhadores
percebem os riscos a que se encontram expostos nos seus locais de trabalho, pois caso nédo
identifiguem ou identifigue de maneira errada os riscos, estardo mais sujeitos a sofrerem um

acidente.
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2.2.3 METODOS DE AVALIACAO DE RISCOS
No decorrer do tempo, foram criadas diversas metodologias para proceder a identificacéo,
avaliacdo e controlo dos riscos, como também as possiveis reducdes dos danos, por meio de

adocao de diferentes medidas de controlo.

Estes métodos podem ser integrados em diversas categorias de acordo com as suas
caracteristicas especificas, os objetivos para a qual foram desenvolvidos, os meios utilizados
e os fatores que relacionam. Existem métodos qualitativos tais como andlise preliminar de
riscos, quantitativos e semi-quantitativos que podem ser como métodos estatisticos, arvores
l6gicas, de causas, de falhas, entre outros, em fun¢éo dos resultados que podem ser obtidos
(Freitas, 2019) .

2.2.31 Métodos qualitativos

O método qualitativo tem como base o histérico dos dados estatisticos da sinistralidade da
empresa, relatorios de acidentes e incidentes, ou a opinido de pessoas experientes, dos
trabalhadores e dos seus representantes quanto ao esperado relativamente a determinado
risco profissional. Descrevem, sem chegar a uma quantificacdo global, os pontos perigosos
de um ambiente de trabalho e as medidas de seguranca existentes, sejam do tipo preventivas
ou corretivas. Identificam, também quais os conjuntos de acontecimento que podem gerar

situagOes de perigo e quais as formas de evitar que ocorram (F. Cabral, 2011).

Segundo L. Freitas (2011), este método € adequado para utilizar em situacdes simples, da
gual os perigos sao facilmente identificados pela observacdo e comparados com principios de
boas praticas existentes para circunstancias idénticas. Na Figura 4, pode-se observar a

sintese do método apresentado.

Método Qualitativo

—  Descritivo |
—— Arvores Légicas |

Figura 4 Avaliacdo de riscos — Método qualitativo (Adaptado de Carvalho, 2007)
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2.2.3.2 Métodos quantitativos

As avaliacdes quantitativas envolvem a quantificacdo objetiva dos diferentes elementos do

risco, nomeadamente, da Probabilidade e da Gravidade das consequéncias (Carvalho, 2007).

Segundo Roxo (2006), sdo métodos que visam obter uma resposta numérica da magnitude
do risco, pelo que, o calculo da probabilidade faz recurso a técnicas sofisticadas de célculo
gue integram dados sobre o comportamento das variaveis em analise. Permitem determinar
um padrdo de regularidade na Frequéncia de determinados eventos. A quantificacdo da
Gravidade recorre a modelos matematicos de consequéncias, de forma a simular o campo de
acao de um dado agente agressivo e o célculo da capacidade agressiva em cada um dos
pontos desse campo de acao, estimando entdo os danos esperados.

Este método é utilizado em casos de risco de elevado ou de maior complexidade, como por
exemplo na industria nuclear, na inddstria quimica, etc. Para aplicar este método existem
diversas metodologias e técnicas especiais que devem ser utilizadas na etapa da identificagéo
dos perigos. A especificidade destas metodologias e técnicas recomenda que ndo devem ser
utilizadas de modo indiscriminado para qualquer situacdo (Carvalho, 2007). Na Figura 5,

pode-se observar a sintese do método apresentado.

Método quantitativo

| Estatisticos |

| Pontuais |

| Matematicos |

Arvores Logicas

| De acontecimento |

4| De falhas/efeito |
— De causas |

De decisdes
(causa efeito)

De decisbes
(efeito causa)

Figura 5 Avaliacdo de riscos- Método Quantitativo (Adaptado de Carvalho, 2007)
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2.2.3.3 Métodos semi-quantitativos

Este método é utilizado quando o método qualitativo € insuficiente para obter a adequada
valoracéo dos riscos e a complexidade do método quantitativo ndo justifica o custo associado.
Neste, é estimado o valor numérico da magnitude do risco profissional (R), a partir do produto
entre a estimativa da frequéncia do risco (F) e a gravidade esperada (G) das lesbes. Se
verificar a exposicao ao perigo de mais que uma pessoa, € possivel multiplicar aquele nimero
pelo nimero de pessoas expostas (Carvalho, 2007). Incluem-se neste tipo o Método de
William T. Fine e o Método da Matriz Simplificada de Avaliagdo de Riscos de Acidente. Na

Figura 6, pode-se observar a sintese do método apresentado.

Métodos
Semi — quantitativos

| Matriz |

[ wiliam Fine |

Figura 6 Avaliacdo de riscos — Método Semi-quantitativo (Adaptado de Carvalho, 2007)

2.2.34 Descricdo do método matriz simples de avaliagc&o de riscos

Este método estima qualitivamente os niveis de risco de forma simples, de acordo com a sua

probabilidade estimada e as consequéncias esperadas.

E utilizado para avaliar situacdes simples, cujos perigos possam ser facilmente identificados
pela observacao e comparados com principios de boas praticas existentes para circunstancias
idénticas. Podemos considerar que uma avaliagdo de riscos pode comecar por uma
avaliacao qualitativa que inclua consideracbes sobre as boas praticas utilizadas (Roxo,
2006).

Tem como objetivo (Cabral, 2011):

e Valoracao qualitativa das consequéncias e probabilidade e consequente nivel de
risco;

e Adocéao de medidas para a eliminacdo de perigos detetados;

e Avaliacdo da necessidade da conveniéncia de realizar analises de riscos mais

detalhadas

Para realizar a avaliagdo de riscos é necessario primeiramente recolher informacdes sobre o
objeto de estudo que consiste na pesquisa de informacéo Util para compreender o objeto de

estudo.
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Em segunda etapa € necessario estimar a categoria de consequéncias (Tabela 2).

Tabela 2 Categorias de consequéncias

Qualitativa Caracterizacao

Ligeiramente danoso Pequenos cortes, irritacdo dos olhos, dor de cabeca, desconforto;

Laceracdes, queimaduras, fraturas menores, surdez, dermatoses,

Danoso ~ ., L4t
asma, lesées musculo-esqueléticas;

Amputac0es, fraturas maiores, intoxicacdes, lesdes mdltiplas,

Extremamente danoso .
cancro e doengas cronicas, morte;

Em terceira etapa, estimar a categoria de probabilidade (Tabela 3)

Tabela 3 Categoria de probabilidade

ualitativ izaca

alitativa Caracterizacéo

Baixa Espera-se que possa ocorrer raramente;

Média Espera-se que venha a ocorrer com relativa facilidade;
Alta Espera-se que venha a ocorrer com muita facilidade;

Em quarta etapa, estimar os niveis de risco de acordo com as consequéncias e probabilidade

estimada, de acordo com a Tabela 4.

Tabela 4 Niveis de riscos

Gravidade

R=GxP .
Ligeiramente danoso Danoso Extremamente danoso

Moderado

Probabilidade Media Moderado

Alta Moderado
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Em quinta etapa, valorar o risco que considera as acdes preventivas a serem estabelecidas

(Tabela 5).

Tabela 5 Valoragao do risco

Risco

Medidas

Trivial

Aceitavel

Moderado

Importante

Intoleravel

Nao requer medidas especificas.

Ndo é necessario melhorar a acdo preventiva. No entanto, devem ser
consideradas solucées mais rentaveis ou melhorias que ndo impliqguem uma
carga econémica importante. E necessario recorrer a verificagdes periddicas, de
modo a assegurar que se mantém a eficacia das medidas de controlo.

Devem fazer-se esfor¢os para reduzir o risco e devem ser tomadas medidas hum
periodo determinado. Quando o risco estiver associado a consequéncias
extremamente danosas, serd necessaria uma agao posterior para estabelecer
com mais precisdo a probabilidade do dano, como base para determinar a
necessidade de melhorias de controlo.

O trabalho ndo deve ser iniciado até que se tenha reduzido o risco. Podem ser
necessarios recursos consideraveis para o controlo do risco. Quando o risco
corresponde a um trabalho que esta a ser realizado devem tomar-se medidas
para contornar o problema, num periodo de tempo inferior ao dos riscos
moderados.

N&o deve iniciar ou continuar o trabalho até que se tenha reduzido o risco. Mesmo
guando seja necesséria a utilizacdo de recursos limitados, o trabalho deve ser
interditado.

2.3 INDICES DE SINISTRALIDADE

Um importante método para a andlise dos acidentes de trabalho sdo os indices de

sinistralidade. Este método é fundamental para o controlo de acidentes de trabalho, com isto

pode se estabelecer prioridades quanto as ac¢des de controlo (Freitas, 2003).

2.3.1 INDICE DE FREQUENCIA, I¢

O indice de frequéncia indica quantos acidentes com baixa, sendo incluindo os mortais,

ocorrem em cada milhdo de horas-homem de trabalho realizada. (eq. (2.4)

| n2de acidentes de trabalho com baixa 106 (2.4)
I = n° de horas de exposicdo ao risco
2.3.2 INDICE DE INCIDENCIA, |,

Este indice indica quantos acidentes de trabalho com baixa, sendo incluido os mortais, por

cada mil trabalhadores. (eqg. (2.5).

n? de acidentes de trabalho com baixa (2.5)

I = x 1000

n2 médio de trabalhadores
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2.3.3 INDICE DE GRAVIDADE, ls

O indice de gravidade indica o nimero de dias perdidos por acidente de trabalho por cada mil
horas — homem de trabalho realizadas, considerando que cada acidente mortal equivale a
uma perda de 7500 dias de trabalho. (eq. (2.6).

s n?de dias perdidos por acidente de trabalho 10 (2.6)
9= n? de horas de exposiciao em risco x

2.34 INDICE DE AVALIACAO DA GRAVIDADE, Iag

Este indice representa o numero perdidos de dias perdidos, em média, por acidente, sendo a

razdo entre o indice de gravidade (I,) e indice de frequéncia (). (eq. (2.7).

Iy

(2.7)
Iag = E

Na Tabela 6, sdo mostrados os valores de referéncia dos indices de sinistralidade aferidores
da normalidade, conforme os valores de referéncia dos indices de sinistralidade aferidos da
normalidade segundo a classificagéo da OIT.

Tabela 6 Valores de referéncia dos indices de sinistralidade aferidos da normalidade segundo a
classificagdo da OIT

Classificagdo segundo a OIT indice de Frequéncia indice de gravidade
Valores de referéncia Valores de referéncia

Muito Bom <20 <0,5

Bom 20a40 0,l1al

Médio 40 a 60 laz2

Mau 60 a 100 >2

Estes valores séo tidos como referéncia na maior parte dos paises europeus, conforme a
orientacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Contudo, podem variar por setor

de atividade.

2.4 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS PROMOTORES DA SEGURANCA, HIGIENE E
SAUDE DO TRABALHO

24.1 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) teve origem com o fim da primeira guerra
mundial. A OIT foi originada, sendo Portugal um fundador membro, através de um diploma
constitutivo do Tratado de Versalhes (artigo Xlll do tratado). Estes instrumentos normativos
internacionais requerem que todos os Estados-Membros da OIT seja constituido “ um sistema
de inspecéo do trabalho para assegurar o respeito da legislagdo tendo em vista a protecéo

das pessoas empregadas” (IGT, 2005).
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A OIT é uma agéncia multilateral da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), com
especialidade na questéo do trabalho, tendo como responsabilidade a formulacao e aplicacdo
de normas internacionais do trabalho, sendo a Unica agéncia das Na¢des Unidas a possuir
uma estrutura tripartida, da qual os membros participativos sdo representantes dos governos,
das organizacbes de empregadores, e de trabalhadores. Possui a missdo de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo. Sua sede localiza-se em Genebra na Suica e mantém cerca de 40 escritorios pelo
mundo. Além disto, € composta por 186 estados-membros com representacgéo tripartida, na
qual se reunem todos os anos com o objetivo de produzir normas, recomendacdes e

convencgoes.

Sendo assim, a OIT com sua competéncia, com sua estrutura tripartida Unica e a sua longa
experiéncia na area social, tem um papel fundamental a desempenhar na elaboracdo de

principios para orientar governos, organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

2.4.2 AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANGA E A SAUDE NO TRABALHO (EU-OSHA)

A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA) é um organismo
da Comissdo Europeia, na qual tem como missao recolher e tratar informacdes técnico-
cientificas de seguranca e saude no trabalho (SST), sensibilizando a sua necessidade e

distribuindo conhecimento através da sua rede de informacgdes.

A EU-OSHA, assim como a OIT tem representacéo tripartida abrangendo representantes do
governo, entidades patronais e organizacbes de trabalhadores, sendo criada pela Unido
Europeia em 1996 com o intuito de fornecer informac6es sobre salude e seguranca no

trabalho, contendo, atualmente, sua sede localizada em Bilbau, na Espanha.

A sua principal rede de informacgéo € através de um conjunto de pontos focais, sendo esta
rede constituida por comunidade técnico-cientifica, técnicos de seguranga do trabalho,
médicos de trabalho, peritos de SST e parceiros sociais. Todas as informacdes sdo geridas
pelos Estados-Membros, através do Ponto Focal Nacional (PFN) assegurando as tarefas de

recolha e troca de informacdes, representando a EU-OSHA nos paises membros.

Em Portugal, o PFN da EU-OSHA é a Autoridade para as condicbes do Trabalho (ACT),
possuindo como atribuicdo a comunicacéao e difusdo das informac6es no dominio da SST, da

gual é produzida pela agéncia.

2.4.3 AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DO TRABALHO (ACT)
A Autoridade para as condi¢6es do Trabalho (ACT) € um organismo do Estado que tem como
responsabilidade a promoc¢ao da melhoria das condi¢des de trabalho, como também promover

politicas publicas de prevencédo de riscos profissionais, assumindo, entdo, um papel principal
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no ambito do sistema nacional de prevencao de riscos profissionais resultante das previsdes
constantes das normais internacionais do trabalho disposto nos artigos 8° e 15° da Convencao
n°® 155 da OIT, ratificada por Portugal através do Decreto n° 1/85, de 6 de janeiro, e do regime
juridico nacional disposto nos artigos 6° e 8° da Lei 102/2009, de 10 de setembro (ACT, 2017).

As atribuigdes, organizacgdo e funcionamento da ACT sé&o dispostas na lei organica publicada
através do Decreto Regulamentar n° 47/2012, de 31 de julho, sendo sua atividade
desenvolvida em todo territério continental, tutelada pelo Ministério da Economia e do
Emprego. A sua sede é localizada em Lisboa, e rege-se pelo Decreto-Lei n° 326-B/2007, de
28 de setembro.

Conforme o artigo 2° do Decreto Regulamentar n® 47/2012, de 31 de julho, n° 1, a ACT tem
como missdo a promogdo da melhoria das condi¢bes de trabalho, através das seguintes
acoes:
e Controle do cumprimento das normas em matéria laboral;
e Promocéo de politicas de prevencado de riscos profissionais em todos os setores de
atividades publicos ou privados, tendo como base os Principios Gerais da Prevencao;
e Controle do cumprimento da legislacao relativa a seguranca e satde no trabalho em
todos os sectores de atividade, quer no privado quer nos servigcos e organismos do
Estado;

A ACT possui uma rede de inspetores de trabalho, abrangendo todo territério continental
através de 32 servicos desconcentrados, com o objetivo de desenvolver suas agbes e
atribuicdes de forma a garantir uma cobertura adequada de todos locais de trabalho que estédo

sujeitos a sua jurisprudéncia.
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3 SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO (SHST) NA CONSTRUCAO

3.1 CARACTERIZACAO DO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL

O setor da construcdo movimenta varios setores, sendo a montante e a jusante da sua cadeia
de producdo, sendo assim considerado um dos setores com maior impulsionamento da
economia nacional, pelo fato de ter um peso especifico na producao de riqueza, como também
pela criacdo de empregos, levando em consideracao o seu efeito multiplicador, sendo entédo

uma atividade fundamental para o crescimento econémico do pais (IMPIC, 2019).

Segundo o INE (2018b), em 2018, dentre 0os mais variados setores de atividade, o setor da
construcao apresentou o maior aumento do volume de negdcios. O crescimento dos principais
indicadores econémicos da Construcao, tem relagcdo com o aumento das obras concluidas e
licenciadas em Portugal (IMPIC, 2019; INE, 2018b).

Sendo o setor da constru¢do um dos impulsionadores da economia nacional, também é um
setor que possui um elevado indice de acidente de trabalho. Em 2017, conforme divulgado
pelo o Gabinete de Estratégia e Planeamento (2019), 30% dos acidentes mortais ocorreram
no setor da construgéo, da qual, também, foi o setor onde a sinistralidade teve maior impacto
com 8 444,6 acidentes por cada 100 000 trabalhadores, e no que concerne a populacao
exposta ao risco, o setor da construcado em relagcéo a acidentes com consequéncia mortal teve
13,7 acidentes por 100 000 trabalhadores.

Pelos dados estatisticos disponibilizados pela Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho
(ACT), a construcéo é um dos setores prioritarios no estabelecimento de medidas preventivas,

como a formacéo, a sensibilizacdo e a avaliagdo (C. Reis et al., 2018).

Este setor possui especificidades e caracteristicas muito proprias que o diferencia dos outros
setores de atividade, sendo estas especificidades ndo possuindo apenas relacdo com 0s
aspetos técnicos inerentes a atividade, como também a aspetos sociais com tradicdes muito
fortes. Este setor é caracterizado por uma forte deslocacao e movimentacao de mao-de-obra,
possuindo uma pluralidade de atividades e profissGes, sendo local de trabalho sujeito a ter
constantes alteracfes, constituido na sua maioria por empresas de pequeno e médio porte,

gue por muitas vezes estdo em situacdes ilegais (Baganha, Marques, & Goéis, 2002).

No setor da construcdo existe uma grande necessidade de qualificacdo da méo de obra. A
ndo qualificacéo dos trabalhadores provoca dificuldades na modernizacdo do setor, pois gera
muito desperdicios, proporciona produtividade baixa e contribui para uma ma qualidade da
obra (Silva, 1993). Além disso, os acidentes de trabalho estdo intimamente ligados com a

auséncia da formacéo técnica e profissional dos trabalhadores.
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Neste setor é importante ter atencdo em relacdo a seguranca, gestdo com qualidade e
respeito ao meio ambiente, pois os trabalhadores desta area constituem um grupo de pessoas
que realizam sua atividade laboral em ambiente insalubre e de modo arriscado (Medeiros &
Rodrigues, 2009).

Ainda neste contexto, geralmente, possuem baixos salérios, pouca capacidade reivindicatoria
e possivelmente, reduzida conscientizagdo sobre os riscos aos quais sdo submetidos, e com
isto acabam ignorando de forma inconsciente, seus direitos e deveres nessa area (Silva,
2015).

Podem ser atribuidas vérias causas aos acidentes de trabalho na construcdo, sendo as mais
significativas as relacionadas com a gestédo da prevengéo, organizacao do trabalho, protecéo
e sinalizacdo, organizacéo do espaco de trabalho ou fatores individuais (C. Reis et al., 2018),
como também, segundo Colombo (2009) apud Silva (2015), muitos acidentes de trabalho
neste setor ocorrem pela falta de conhecimento por parte do trabalhador, pressa para entregar
o produto final no prazo que foi determinado pelo cliente, auséncia de planejamento
acarretando assim a utilizagdo de improvisos. Estes fatores fazem com que o estaleiro se
transforme em um ambiente agressivo e vulneravel para a ocorréncia de acidentes de

trabalho.

Segundo Farah (1993), a condi¢cdo de risco de acidente deve ser conhecida de forma
antecipada para que possa ser tomadas medidas preventivas. Portanto, todos os envolvidos
na conce¢do da obra devem possuir solugdes na questdo da protegcdo dos trabalhadores
através de especificacdes e detalhes, conscientizando, demostrando e promovendo a saude

e a seguranca, além de ser necesséario uma fiscalizagédo constante.

3.2 ESTADODOS ACIDENTES DE TRABALHO NA CONSTRUCAO NA UNIAO EUROPEIA E PORTUGAL

Na Uniéo Europeia, 0 setor da construcao é o que apresenta um maior risco de ocorréncia de
acidentes (EU-OSHA, 2000). A nivel mundial os trabalhadores da construcéo tém trés vezes
mais probabilidades de sofrer acidentes mortais e duas vezes mais probabilidades de sofrer

ferimentos que os outros trabalhadores de outras areas (EU-OSHA, 2003).

Na Figura 7, pode-se observar o ranking de acidentes de trabalhos mortais na construgao, por
100 mil empregados, em 2017, na Unido Europeia 27. Os dados foram obtidos através de
consultas no PORDATA.

A taxa de sinistralidade laboral mortal, em 2017, na Unido Europeia € muito elevada conforme
se observa na Figura 7, possuindo uma taxa de 5,2 por cada cem mil trabalhadores. Os paises
com maiores indices estdo localizados no Leste Europeu e no Sul Europeu.

Comparativamente aos outros Estados-Membros, Portugal apresenta um valor preocupante
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possuindo a taxa de mortalidade mais elevada da Unido Europeia, sendo o primeiro no

ranking, o que aponta a presenca de possiveis falhas nas etapas e processos da construcao

no pais, 0 que se reveste de extrema importancia estudos nesta temética.

UE27 (2020) - Unido Europeia 27 (desde 2020)
PT - Portugal

BG - Bulgaria

HR - Crodcia

RO - Roménia
LV - Letdnia

S| - Eslovénia

HU - Hungria

LU - Luxemburgo
AT - Austria
MT - Malta

ES - Espanha

IT - Italia

FR - Franga

CZ - Republica Checa
GR - Grécia

PL- Poldnia

CH - Suica

LT - Lituania

BE - Bélgica

SK - Eslovaquia
NO - Noruega
DE - Alemanha
IE - Irlanda

DK - Dinamarca
UK - Reino Unido
SE - Suécia
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Figura 7 Acidentes de trabalhos mortais na construgéo, por 100 mil empregados, em 2017, na Uniéo

Europeia 27

Na Figura 8, pode-se observar que durante os Ultimos 7 anos a taxa de mortalidade em

Portugal mostraram-se bastante elevados e com valores instaveis. Apesar de ter havido um

decréscimo de 26% em 2016 em relacdo a 2015 na taxa de mortalidade, o pais ndo conseguiu

manter esta diminuicdo, havendo um acréscimo na taxa de mortalidade em 2017. Os dados

foram obtidos através dos relatérios disponibilizados pelo Gabinete de Estratégia e

Planeamento.
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Figura 8 Taxa de Mortalidade: Portugal
Em Portugal, o setor da construcao representa boa parcela dos acidentes mortais em relagédo
a todos os setores de atividades do pais, conforme se pode observar na Figura 9. S6 no ano
de 2017, o setor da construcao representou 30% dos acidentes mortais em relagcio aos outros

setores. Os dados foram obtidos através de consultas no portal da PORDATA.
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Figura 9 Acidentes de Trabalho Mortais em Portugal: Construcéo
Nos setores de atividade econdmica considerados de risco elevado, a nivel europeu e
nacional, em 2015, apenas o setor da construcao civil houve aumento da sinistralidade laboral.
Além disto, é o setor que apresenta maior sinistralidade mortal registando o valor mais elevado
(29,8%) em relacéo ao setor da agricultura, producéo animal, caca, floresta e pesca (19,9%)
e as industrias transformadoras (10,6%) (ACT, 2017).

Em 2017, o setor da construcdo representou 59,2% dos acidentes mortais em relacédo as
outras atividades do setor secundario. Além disso, nos ultimos 7 anos foi 0 que apresentou
mais acidentes de trabalhos mortais no setor secundario, como se pode observar na Figura

10. Os dados foram obtidos através de consultas no portal da PORDATA.
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Figura 10 Acidentes de trabalho mortais: Setor Secundério
As razbes pelas elevadas taxas de acidentes de trabalho podem se dar pela falta de
experiéncia dos trabalhadores deste setor, além da falta de sensibilizagéo para questdes de
seguranca, imaturidade fisica e psicologica (Bargéo, 2013). Além disso, ha um descaso da
entidade executante em relagéo a isto por ndo tentar remediar este problema dando formagé&o
aos trabalhadores, supervisionando os trabalhos, implementando medidas de protecdo

adequadas e ndo proporcionando situacdes de trabalhos adequadas.

E necessério criar medidas preventivas de forma a diminuir ou eliminar os perigos e riscos
inerentes a construcdo, devendo proporcionar aos trabalhadores protecdes individuais e
coletivas. Uma das formas de reduzir a sinistralidade laboral neste setor é a implementacéo
de planos de seguranca e salde ou fichas de procedimentos de seguranca, sendo que existe
uma grande dificuldade na implementacao dos planos de seguranca e saude em obras, pelo
simples fato de que a seguranca, na maioria das vezes, € vista pelo empreiteiro e dono de
obra como um custo e ndo como um beneficio e uma mais valia econémica (Lima, 2004), isto
pode ocorrer pelo fato da maior parte das empresas de construcao serem Pequenas e Médias
Empresas (PME).

Em Portugal, ainda continua sendo um problema grave a falta de seguranca na construcao,
apesar de existir legislagcbes e normas europeias com intuito de reduzir este problema. O
Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro, da qual é uma transposicdo da Diretiva Estaleiros
92/57/CEE é a legislacao mais aplicada no pais (Bargao, 2013). Neste diploma legal é definida
responsabilidades para todos os intervenientes da obra em relacédo a prevencéo dos riscos
profissionais no processo construtivo, mas ainda continua a verificar-se incumprimentos nos

estaleiros, tendo consequéncias para os trabalhadores.

27



3.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DOS ESTALEIROS TEMPORARIOS OU MOVEIS

3.3.1 REGULAMENTACAO E LEGISLAGCAO PORTUGUESA

A transposicdo da Diretiva Estaleiros 92/57/CEE, de 24 de junho, “relativa as prescrigbes
minimas de seguranga e saude no trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou moéveis”,
para o direito interno portugués foi pelo Decreto-Lei n°® 155/95, de 1 de julho, sendo
regulamentado pela Portaria n°® 101/96 de 3 de abril. Com este decreto foram criados
instrumentos como Comunicacdo Prévia de abertura do estaleiro, o Plano de seguranca e
saude (PSS) e a Compilagcdo Técnica. A revisdo do DL 155/95 surgiu através do Decreto-Lei
273/2003 de 29 de outubro, que veio para fazer algumas alteracdes ao anterior diploma,
designadamente em relacdo a elaboracdo do PSS. O DL 273/2003 tem como objetivo
“estabelecer regras gerais de planeamento, organizagdo e coordenagdo para promover a

seguranga e saude no trabalho em estaleiros da construg¢ao.”

O Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro, estipula que deve integrar no projeto da obra a
seguranca e saude de todos os intervenientes logo na fase de concecéo, e por outro lado
define as obrigacdes dos diversos responsaveis, identificando as fungdes e obrigacdes de
cada um, determinando também a obrigacdo da elaboragdo de um plano de seguranca e

saude e nomeacgdo de um coordenador de seguranca.

O Plano de Seguranca e Saude (PSS) é o documento principal da estratégia de melhorar as
condi¢cBes de seguranca e saude nos estaleiros de constru¢do. O PSS induz ao planeamento
da prevencéao de riscos profissionais, levando a necessidade de planear detalhadamente a
execucdo das atividades em obra (Cabrito, 2002). Este documento deve ser elaborado na
fase de projeto, devendo ser desenvolvido e especificado antes da execucdo da obra. Tem
como objetivo a planificacdo da seguranga de forma a minimizar a sinistralidade nas fases
posteriores, sendo um documento Unico para toda a obra (Cardoso, 2009). A entidade
executante tem como responsabilidade o desenvolvimento do PSS, assegurando também que
seus subcontratados cumpram o DPSS. A fiscalizacdo e coordenagdo do DPSS é efetuada

pelo coordenador de seguranca e saude.

Em obras de menor complexidade ndo é necessario e nem obrigatorio a elaboracdo de um
PSS, nem a existéncia de um coordenador de seguranca, porém se envolver riscos especiais
a entidade executante deve elaborar Fichas de Procedimentos de Seguranga que indiqguem

as medidas necessarias de prevencao para abordar estes trabalhos (Cardoso, 2009).

A comunicacao prévia da abertura de estaleiro é obriga¢do do dono de obra, sendo o objetivo
desse documento comunicar a Autoridade de Seguranca do Trabalho a abertura do estaleiro,

através de um documento que possui as principais caracteristicas da edificacdo a construir,
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bem como a identificacdo das entidades relacionadas com a seguranca e saude, definindo os

seus papéis e responsabilidades.

A compilacdo técnica € um documento que possui toda informagdo util em relacdo a
seguranca e saude, que visa promover a seguranca de quem no futuro vier fazer intervencées
na obra, nos termos do artigo 16° do DL 273/2003 de 29/10. Desta forma, sabe-se o que esta
efetivamente construido e com quem materiais (Gomes, Arezes, & Vasconcellos, 2016),
sendo necessério para intervencfes de manutencado, restauro, alteracdo e demolicdo da

edificagao.

3.3.2 REGULAMENTAGCAO E LEGISLAGCAO BRASILEIRA

Através da portaria n°® 3.214, de 8 de junho de 1978, foram aprovadas as Normas
Regulamentadoras — NR relativas a seguranca e saude no trabalho. Surgiram entdo dentro
da legislacdo de Seguranca e Saude no Trabalho programas que fazem parte das normas, tal
como o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) da NR-09; Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) da NR-07 e o Programa de Condicdes e
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcédo Civil (PCMAT) da NR-18 (Gomes et
al., 2016).

O PCMAT concebido através da NR 18 com o objetivo de prevenir acidentes e doencas
ocupacionais, € um programa que tem como finalidade o desenvolvimento de acdes
preventivas de seguranga e saude no trabalho com o intuito de antecipar os riscos inerentes
a cada atividade que ira ser executada no estaleiro, determinando medidas preventivas e
definindo as responsabilidades para todos os intervenientes que administram e participa do
empreendimento (Gomes et al., 2016). Ainda conforme o mesmo autor, O PCMAT é um
programa de gestdo da Seguranca e Saude do Trabalho no estaleiro, incluindo projetos de
seguranca e saude para a prevencdo de acidentes e doencas nos trabalhadores, sendo o
principal instrumento de gestdo no estaleiro devendo ser elaborado pela empresa principal.
Devera integrar no PCMAT, as exigéncias do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA) contido na NR-9, e também o Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional
(PCMSO) daNR 7.

A elaboracdo e o cumprimento do PCMAT é obrigatario em estabelecimentos com 20
trabalhadores ou mais, devendo ser elaborado por um engenheiro de segurancga no trabalho
e mantido no estabelecimento a disposi¢cdo do érgdo regional do Ministério do Trabalho
(Katuki, 2016).

Antes de dar inicio das atividades no estaleiro € necessario realizar a Comunicagao Prévia a

Delegacia Regional do Trabalho, sendo um documento com as principais informac¢des da obra

29



tal como o endereco, o tipo de obra, identificacdo dos intervenientes e datas previstas pra

inicio e concluséo, conforme exposto no item 18.2 da NR-18.

A implementacdo do PCMAT permitiria um gerenciamento efetivo do ambiente de trabalho,
do processo produtivo e da orientacao os trabalhadores (Gomes et al., 2016).

3.3.3 COMPARACAO ENTRE A REGULAMENTAGAO E LEGISLAGCAO PORTUGUESA E
BRASILEIRA

Tanto Portugal, quanto o Brasil possuem instrumentos de gestéo no estaleiro, PSS e PCMAT
respetivamente, e tém como objetivo comum melhorar as condi¢fes de seguranca e saude
dos trabalhadores no estaleiro e diminuir os riscos de ocorréncia de acidentes. Também, o
PSS e o PCMAT se assemelham devido a ambos iniciarem na fase de projeto e deve

contemplar um sistema de coordenagédo e seguranca (Katuki, 2016).

Na NR 18 e no DL 273/2003 de 29 de outubro tornam obrigatério a comunicagéo prévia, antes
da abertura do estaleiro, ambos exigindo um documento com as informacdes Uteis da obra,
tal como endereco, nome dos responsaveis, tipo de obra, data de inicio e fim e o numero

prévio de trabalhadores.

Um fato a apontar é que na NR 18 néo torna obrigatério a elaboracdo do PCMAT em empresas
com menos de 20 trabalhadores deixando uma lacuna no que tange a seguranca e saude do
trabalho nos pequenos estaleiros. Em Portugal, a DL 273/2003 também néo exige o PSS em
obras de pequena dimensdo e poucos trabalhadores, exigindo apenas uma ficha de
procedimento de seguranga em obras com risco especial. Porém analisando as designacoes
das obras em que sdo necesséarias 0 PSS ou a ficha de procedimento de seguranca, fica
abrangidas quase todas as obras de constru¢do na obrigacdo da elaboracdo de um dos

documentos.

3.4 RESPONSABILIDADES DOS INTERVENIENTES CONFORME O DECRETO-LEI 273/2003, 29 DE
OUTUBRO

Devido a complexidade das atividades envolvidas nos trabalhos de construgédo é necessario
haver diversas vertentes de execucdo e dimensionamento, nas diversas areas como
arquitetura, engenharia civil, mecanica, etc. Sendo entao necessario definir as fungbes dos
principais agentes presentes no processo de planeamento, organizacao e coordenacéo dos

trabalhos em estaleiros da construgéo (Farinha, 2005).

Em primeiro lugar, surge a figura do dono de obra que corresponde a pessoa singular ou
coletiva por conta de quem decorrerdo os trabalhos de constru¢cdo. Em sintese, o dono de
obra tem como responsabilidade comunicar a ACT a abertura do estaleiro e interage com

todos os intervenientes da obra através do Coordenador de Seguranga em Projeto (CSP) e
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do Coordenador de Seguranca em Obra (CSO), da qual sdo homeados por si. Entretanto, o

CSP e CSO comunicam com 0s autores de projeto e empreiteiros e elaboram o PSS.

Para a elaboracdo do projeto surge o autor de projeto. Este elemento tem como obrigacéo,
além da elaboragdo do projeto, colaborar com a compilacdo técnica da obra e prestar
informacgdes sobre aspetos relevantes dos riscos associados a execucao do projeto (art. n
018, DL 273/03 de 29/10). E importante referir que em situacdes em que n&o haja CSP, o autor
de projeto € o responsavel pela elaboracdo do PSS.

Para executar os trabalhos é necessaria uma entidade executante que devera executar a obra
de forma total ou parcial, de acordo com o projeto aprovado e as disposi¢des legais ou
regulamentares em vigor. Em regra, a entidade executante encontra-se obrigada, perante o
dono de obra, a celebrar um contrato de empreitada. Contudo, e como acontece
correntemente na construgdo de edificios, o promotor de um dado empreendimento e dono

de obra pode ser a propria entidade executante.

Frequentemente, a entidade executante subcontrata alguns dos trabalhos previstos na
empreitada a outras empresas, ou porque se trata de trabalhos com algum grau de
especializagdo, como é o caso dos eletricistas, canalizadores, estucadores, etc., ou
simplesmente porque a empresa ndo possui meios humanos em quantidade para a execugéo

dos trabalhos. A esses trabalhadores da-se o nome de subempreiteiros (Pereira, 2013).

A entidade executante possui responsabilidades, conforme indica o art. n°® 21 do DL 273/03
de 29/10, como tomar medidas necessarias para uma boa organizacao e gestao do estaleiro,
incluindo os procedimentos de emergéncias, tomar medidas necessarias para que o estaleiro
possua acesso restrito e organizar um registo atualizado dos subempreiteiros e trabalhadores

independentes contratados, com atividade no estaleiro.

Geralmente, para assegurar a direcdo efetiva de um estaleiro € contratado um técnico
designadamente como Diretor de Obra. O diretor de obra tem como principal objetivo
assegurar a obra de acordo com o projeto e o contrato estabelecendo as metodologias e
processos construtivos, a programacao e o planeamento dos trabalhos e gerindo os recursos

necessarios em termos de méo-de-obra, materiais e equipamento (Faria, 2010).

No que concerne a seguranca no estaleiro, o Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro prevé a
existéncia de coordenadores de seguranca e saude, tanto na fase de elaboracéo do projeto
(CSP), quanto na fase de execucédo da obra (CSO). O CSP tem como principal funcao elaborar
o PSS, ou validar tecnicamente caso seja elaborado por outra pessoa designada pelo dono
de obra, como também iniciar a organizacdo da compilacdo técnica. JA o CSO tem como

principais responsabilidades (art. 19° DL 273/2003 de 29/10) apoiar o dono de obra na
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elaboracéo e atualizacdo da comunicacao prévia, informar regularmente o dono de obra sobre
o resultado da avaliacdo da seguranca e saude existente no estaleiro; informar o dono de obra
sobre as responsabilidades deste no ambito do DL n® 273/2003 de 29/10. Para além disto,
tem como funcéo verificar o cumprimento do PSS em obra apreciar o desenvolvimento e as
alteracGes do PSS em obra e se for caso disso deve propor a entidade executante as
alteracGes adequadas com vista a sua validacao técnica; analisar a adequabilidade das fichas
de procedimentos de seguranca e se for caso disso deve propor a entidade executante as
alteragbes adequadas; executar a coordenacdo e controlo das atividades previstas nos
métodos de trabalho através da realizacdo de visitas, de relatérios e de reunides periddicas

com 0s responsaveis da seguranca das empresas.

Todas as definigdes e responsabilidades dos intervenientes estdo expostas no Anexo A desta

dissertagéo, conforme especifica o Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro.
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4 PLANO DE SEGURANCA E SAUDE (PSS)

4.1 CONCECAO DO PLANO DE SEGURANCA E SAUDE, EM FASE DE PROJETO E EM FASE DE OBRA
0 PSS é um documento obrigatério em quase todos os tipos de obra, sendo elaborado na fase
de projeto e desenvolvido na fase de obra, da qual o PSS original é completado para a obra

em guestao.

De forma mais especifica, 0 PSS em fase de projeto sé é obrigatério em duas situacoes,
conforme disposto no art. 5°, DL 273/2003 de 29/10:

¢ Em obras sujeitas a projeto e em que os trabalhos envolvam riscos especiais previstos
no artigo 7° do diploma legal;

e Em obras em que é necesséario a Comunicacgéo Prévia da abertura do estaleiro, sendo
esta exigida, conforme as condi¢des dispostas no art. 15° da DL 273/2003 de 29/10,
quando a obra tenha um prazo total superior a 30 dias e, em qualquer momento a
utilizacdo simultanea de mais de 20 trabalhadores; quando a obra tenha um total de
mais de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatério dos dias de trabalho presta

por cada um dos trabalhadores;

O Plano de Seguranca e Saude (PSS) devera, conforme o artigo 6° do DL 273/2003 de 29 de
outubro, apresentar as definicdes do projeto da obra e as condi¢gbes para a execucao da obra
de forma que tenham carater relevante para o planeamento da prevencdo de riscos
profissionais, tal como o tipo da edificagéo, o uso, as op¢des arquitetonicas, as definicdes
estruturais e das demais especialidades. Também é necessario levar em consideracdo os
materiais, 0S processos construtivos, além das caracteristicas geoldgicas, hidrologicas e
geotécnicas do terreno. Além disso, o PSS deverd incluir pegas escritas e desenhadas dos
projetos, na qual sejam relevantes para a prevencao de riscos profissionais, e especificacdes
sobre a organizacdo e programacao da execucdo da obra que deverdo se consideradas no

concurso da empreitada.

Conforme o artigo 6° n°2 do mesmo diploma legal, no PSS devera concretizar os riscos
evidenciados e as medidas preventivas a serem adotadas considerando os aspetos, tais como
os tipos de trabalho a executar; a gestao da seguranca e saude no estaleiro, especificando os
dominios da responsabilidade de cada interveniente, os métodos construtivos, como também
0S materiais e os produtos, conforme apresentado no caderno de encargo ou no projeto; as
fases da obra e programacdo da execucdo dos trabalhos; os riscos especiais referidos no
artigo 7° do diploma legal em questéo; e os aspetos da gestdo e organizacdo do estaleiro,

disposto no anexo | do diploma.

Os riscos especiais considerados no artigo 7° da DL 273/2003 de 29/10 em que o PSS devera

apresentar medidas adequadas relativas a prevencao desses riscos, decorrem dos trabalhos:
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a. Que exponham os trabalhadores a risco de soterramento, de afundamento ou de
gqueda em altura, particularmente agravados pela natureza da atividade ou dos meios
utilizados, ou do meio envolvente do posto, ou da situacao de trabalho, ou do estaleiro;

b. Que exponham os trabalhadores a riscos quimicos ou biolégicos suscetiveis de causar
doencas profissionais;

c. Que exponham os trabalhadores a radiacdes ionizantes, quando for obrigatoria a
designacéao de zonas controladas ou vigiadas;

d. Efetuados na proximidade de linhas elétricas de média e alta tenséo;

e. Efetuados em vias ferroviarias ou rodoviarias que se encontrem em utilizagéo, ou na
sua proximidade;

f.  De mergulho com aparelhagem ou que impliquem risco de afogamento;

g. Que envolvam a utilizacdo de explosivos, ou suscetiveis de originarem riscos
derivados de atmosferas explosivas;

h. De montagem e desmontagem de elementos pré-fabricados ou outros, cuja forma,

dimensao ou peso exponham os trabalhadores a risco grave;

E obrigatério que o dono de obra dé inicio a elaboracdo do PSS, na fase de projeto para
depois a entidade executante desenvolvé-lo, especificando as avaliagdes, as hierarquizagbes
de riscos e as medidas preventivas que se irdo desenvolver. No DL 273/2003 de 29 de outubro
as responsabilidades dos intervenientes sdo bem definidas em relagdo ao diploma legal

anterior o Decreto n°® 155/95 de 1 de julho.

E necessario que aquilo que foi proposto no PSS em fase de projeto seja analisado pela
entidade executante, devido ao fato de sO ela saber as informagcfes do seu préprio

planeamento de obra e da sua mobilizagéo de recursos.

De acordo com o artigo 5° n° 3 e artigo 11° do DL 273/2003 de 29 de outubro, para a execucgao
da obra é necessario que o dono de obra tenha em méaos o desenvolvimento do PSS, que
como dito anteriormente é de responsabilidade da entidade executante, ou seja quando uma
entidade executante for selecionada para executar a obra esta mesma deve desenvolver o
PSS em projeto da qual foi apresentado. Assim, o PSS passara a especificar a avaliacao de
riscos associados a execucdo da obra e sao definidas as medidas de prevencao

correspondentes.

Depois que o PSS for desenvolvido/alterado, tera que o coordenador de seguranga em obra
validar o documento e posteriormente ser aprovado pelo dono de obra. Conforme o artigo 12°
do DL 273/2003 de 29 de outubro, sé depois deste ato, feito por escrito e entregue a entidade

executante é que se podera dar inicio aos trabalhos da obra.
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Na obra é importante que o PSS seja mantido de forma acessivel no interior do estaleiro, de
forma que todos os intervenientes tenham acesso. E necessario que o PSS seja cumprido por
todos, inclusive os subempreiteiros e trabalhadores independentes, sendo entdo necessario
indicar-lhes o PSS por formacao e informacdo as medidas que la estdo contidas, para além
das obrigacdes e responsabilidades, devendo mencionar estas obrigacbes nos contratos

celebrados com o dono de obra ou com a entidade executante.

O PSS é um documento sujeito a sofrer alteracdes, ndo € um documento estatico, podendo
no decorrer da obra surgir situacdes que requerem a substituicAo ou adaptacdo de
determinados documentos, plantas ou até medidas preventivas. Portanto, cabe ao
coordenador de seguranga em obra analisar o desenvolvimento e as alteragcdes que surgem,
devendo solicitar a entidade executante alteracdes que s&o necessarias para a sua validagcao
técnica. O coordenador de seguranga devera sempre estar atento para ver se 0 esta
ocorrendo o cumprimento do PSS na obra. E necessario manter o dono de obra informado
sobre o decorrer da obra, aprovando alteracdes do PSS validadas pelo coordenador de

seguranca em obra.

A ACT é o 6rgao que tem como funcao a fiscalizacdo, sendo necessario apresentar-lhes o
PSS quando for solicitado, podendo aplicar contraordenac¢des caso detetem incumprimentos

da lei.

4.2  APLICABILIDADE DO PLANO DE SEGURANCA E SAUDE

O Plano de Seguranca e Saude é um documento que tem um carater importante na prevencao
dos riscos profissionais. Sua elaboracao devera prever todas as situacdes de riscos existentes
na obra. A disposi¢ao legal mostra a necessidade da hierarquizagéo dos riscos avaliados, de
forma a viabilizar o préprio processo construtivo. Como tratar de todos os riscos de uma obra

ndo € viavel € muito importante a hierarquizagdo dos mesmos.

A concecdao do PSS deve ser elaborada de forma que tenha facil compreensao, iniciando com
uma memoria descritiva, a caracterizacao da situacdo em causa e as acdes preventivas dos
riscos. Pode-se observar na Tabela 7, os pontos que integram cada uma dessas trés partes,

conforme (Dias, 1997):
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Tabela 7 Elementos a integrar no Plano de Segurancga e salde (Dias, 1997)

. o Caracterizagcao do . . )
Memoéria Descritiva . Acles para a prevencgao de riscos
Empreendimento

- Definicdo de objetivos; - Caracteristicas gerais: - Plano de acdes quanto a
condicionalismos existentes no local;
- Comunicacéo Prévia; - Mapas de quantidades de o _
- Plano de sinalizacéo e circulacdo do
. . trabalho; leiro:
- Regulamentac&o aplicavel; estaleiro;
- Planos de trabalhos; - Plano de protegées individuais;

- Organograma funcional;

- Cronograma mao-de- - Plano de inspecéo e prevencao;
- Horério de trabalho;

obra; - Plano de utilizac¢éo e de controlo dos
- Seguros de acidentes de ' . equipamentos de estaleiro;
- Projeto do estaleiro;
trabalhos e outros; - Plano de saude dos trabalhadores;
- Lista de trabalhos com . .
- Fases de execucdo do - Plano de registo de acidentes e
riscos especiais; indices;

empreendimento;

- Lista de materiais com - Plano de formacéo e informacgé&o dos
) riscos especiais; ’
construtivos .
- Plano para visitantes;

- Plano de emergéncia;

Portanto, na memoria descritiva sdo apresentadas informacfes gerais da obra e dos
intervenientes, tal como o tipo de obra, o objetivo; o calendario previsto; identificacdo dos
intervenientes da obra, o horario de trabalho, os métodos e processos construtivos e uma
cOpia da comunicacdo prévia. Na caracterizacdo do empreendimento € explicado as
caracteristicas daa execucédo da obra, descrevendo todas as tarefas que serdo executadas,
definindo a previséo da execucao de cada um dos grupos de trabalho, contabilizando a méo
de obra para cada um desses grupos, o projeto do estaleiro, uma avaliacdo dos trabalhos e
matérias com riscos especiais. Nas acdes para a prevencao de riscos sdo todos os planos
gue contém medidas a tomar, abrangendo todos os condicionantes, com o principio geral a
protecdo coletiva antes da individual, de forma a apresentar em primeiro lugar os planos de
condicionalismos do local, a sinalizacdo do estaleiro e as protecdes coletivas, passando
depois para as protecdes individuais, levando em consideracdo casa tipo de atividade
presente na obra. Também s&o importantes o registo de informacdes e o controlo de

visitantes.

O esquema apresentando anteriormente € utilizado como uma referéncia padréo para quase

todos 0s PSS’s que tém sido elaborados nos ultimos anos. Porém, no Decreto-Lei n® 273/2003
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de 29 de outubro é definido indicacbes de como deve ser a estrutura do PSS, conforme

indicado no anexo Il do diploma legal, definidas através de 13 alineas como sendo:

“1 — Avaliacdo e hierarquizacdo dos riscos reportados ao processo construtivo, abordada
operacdo a operagdo de acordo com o cronograma, com a previsdo dos riscos
correspondentes a cada uma por referéncia a sua origem, e das adequadas técnicas de
prevencdo que devem ser objeto de representacdo grafica sempre que se figure necessario;

2 - Projeto do estaleiro e memoria descritiva, contendo informacfes sobre sinalizacao,
circulacdo, utilizacdo e controlo dos equipamentos, movimentacdo de cargas, apoios a
producao, redes técnicas, recolha e evacuacdo dos residuos, armazenagem e controlo de

acesso ao estaleiro;
3 - Requisitos de seguranca e salde segundo os quais devem decorrer os trabalhos;
4- Cronograma detalhado dos trabalhos;

5 — Condicionantes a selecdo de subempreiteiros, trabalhadores independentes, fornecedores
de materiais e equipamentos de trabalho;

6 — Diretrizes da entidade executante relativamente aos subempreiteiros e trabalhadores

independentes com atividade no estaleiro em matéria de prevencao e riscos profissionais;

7 - Meios para assegurar a cooperagao entre 0s varios intervenientes na obra, tendo presentes

0S requisitos de seguranga e saude estabelecidos;

8 — Sistema de gestéo de informag&o e comunicacao entre todos os intervenientes no estaleiro

em matéria de prevencao de riscos profissionais;

9 — Sistemas de informagé&o e de formacé&o de todos os trabalhadores presentes no estaleiro,

em matéria de prevencao de riscos profissionais;
10 — Procedimentos de emergéncia, incluindo medidas de socorro e evacuacao;
11 - Sistema de comunicagéo da ocorréncia de acidentes e incidentes no estaleiro;

12 — Sistema de transmissao de informacdo ao coordenador de seguranca em obra para a

elaboracdo da compilagéo técnica da obra;

13 — InstalagBes sociais para o pessoal empregado na obra, de acordo com as exigéncias

legais, nomeadamente dormitérios, balneérios, vestiarios, instalaces sanitarias e refeitorios;”

O anexo Il do DL 273/2003 de 29 de outubro acrescenta em relacdo ao esquema apresentado
por Dias os critérios de sele¢do dos subempreiteiros e trabalhadores independentes, sendo

imposto condicionamentos e diretrizes de atuacdo, de forma escrita, para além de ter que
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existir meios que assegurem a cooperacdo entre 0s varios intervenientes. Neste contexto,
pode incluir também o sistema de gestdo de informacdo e comunicacdo entre o0s
intervenientes. Por fim, é previsto a existéncia de um sistema de transmissao de informacbes

ao coordenador de seguranca em obra para que ele elabore a compilacao técnica da obra.

E fundamental que o Plano de Seguranca passe a ser visto como um projeto de especialidade
a cumprir adequado a obra e adaptado a medida que a obra evolui e principalmente
implementado. Nota-se que a implementacao da diretiva estaleiros veio a contribuir de uma
forma significativa para a diminuicdo dos acidentes, mas ainda precisa de ser melhorada a
implementacdo dos planos de seguranca em obra e uma conscientizacdo de que este € um

projeto de especialidade a ser feito e cumprido (C. Reis & Oliveira, 2012b).
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5 AMIANTO

5.1 CARACTERIZAGAO DO AMIANTO
O amianto ou asbesto, como € chamado genericamente sdo variedades fibrosas de seis

minerais metamorficos de ocorréncia natural (Figura 11).

Crisotilo Crocidolite Amosite

Antofilite Tremolite

Figura 11 Diferentes tipos de amianto (UONIE, 2011)

Podem ser divididos em dois grupos principais: serpentina que contém como variedade o
crisdtilo; anfibola que possui como variedades amosite, antofilite, crocidolite, actinolite e
tremolite (Janela & Pereira, 2016), como se pode observar na Figura 12 .

— Serpentina —»  Crisoétilo

Tipos de fibras < 4 Amosite
de amianto
Antofilite
N Anfibola < Crocidolite
Actinolite
Tremolite
o

Figura 12 Tipos de fibras de amianto (Adaptado UONIE, 2011)
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O crisotilo representa 95% do amianto utilizado comercialmente, pois é muito facil de ser
encontrado na natureza pelo fato de existir com abundancia nas formacgdes rochosas do
mundo inteiro, e sendo este também, juntamente com a amotise e a crocidolite os que foram
mais utilizados na construcdo civil e na indulstria. O amianto por possuir excelentes
propriedades mecanica e quimica, foi utilizado com abundancia no século XX, sendo utilizado
na Unido Europeia em grande escala entre 1945 e 1990 (UONIE, 2011).

O amianto ainda é muito utilizado no mundo, apesar de ser proibido em 52 paises (LINTON
et al. 2012), isto pode se justificar pelo fato do amianto possuir qualidades Unicas das suas
fibras, tal como alta resisténcia a tensdo, flexibilidade, resisténcia ao calor, baixa
condutividade térmica, boa capacidade de isolamento acustico, afinidade com o cimento,
resinas e ligantes plasticos, entre outros (STROHMEIER, B. R. et al. 2010, apud Janela and
Pereira 2016).

5.2 EFEITOS DO AMIANTO NA SAUDE

Apesar de possuir 6timas propriedades e possuir baixo custo na sua producao, a inalagéo das
fibras de amianto, geralmente no contexto profissional, podem provocar graves problemas de
saude, tal como (UONIE, 2011):

e asbestose, causa lesdo no tecido pulmonar;
e cancro de pulmé&o;
e cancro gastrointestinal;

e mesotelioma;

As fibras de amianto sdo aerodinamicas, leves e ocas, permitindo assim que flutuem e se
desloquem no ar e quando inaladas podem se depositar no pulméo e permanecerem la por
muitos anos. Além da inalacdo, existem mais outras duas principais vias de exposicédo tal
como a ingestdo e o contato cutaneo (Soldado, 2019), apesar que segundo a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a ingestdo de fibras de amianto ndo provoca dano na salde

independente da friabilidade e do estado de conservagao do material.

O intervalo de tempo entre a exposicdo as fibras de amianto e os primeiros sintomas das

doencas podem ocorrer num intervalo de 30 anos (EU-OSHA, 2004).

De acordo com World Health Organization (2014), as doencas proliferadas pela exposicéo
ao amianto no trabalho, matam cerca de 107 000 pessoas anualmente em todo o mundo,
sendo este nimero atualizado em 2015, estimando que em 2013 morreram de cancro devido
a exposicao ocupacional ao amianto por volta de 194 000 pessoas. Isto significa que quase
dois tercos (63,8%) de todos cancros ocupacionais sao ocasionados pela exposicao a fibra

de amianto (Collaborators, 2015).
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5.3 MATERIAIS COM AMIANTO EM ELEMENTOS CONSTRUTIVOS

O amianto foi utilizado em larga escala e em diversas aplicacbes por possuir boa resisténcia

mecéanica, sendo utilizado como componente de refor¢co, como também como isolante térmico,

elétrico e acustico ou como protecdo contra o fogo. Também, como possui boa resisténcia

quimica foi utilizado em processos de filtragem e processo eletroliticos (UONIE, 2011). O

amianto dependendo da matriz em que é aplicado, pode apresentar um estado friavel ou ndo

friavel.

Na construcdo, o amianto foi muito utilizado por possuir muito boa resisténcia ao fogo, baixa

condutibilidade térmica e por possuir baixo custo (UONIE, 2011). Na Tabela 8, apresenta-se

as varias aplicagcdes do amianto na construcao.

Tabela 8 Materiais e produtos que contém amianto (CARIT, 2006 apud Pereira, 2008)

Tipo de material e

o . Utilizagdo comum Onde se encontra Friabilidade
composi¢cdo do amianto
. . R J— Em estruturas de ago; edificios
Revestimentos aplicados & Isolamento  térmico e antidos e & sofreram
pistola (até 85% de acustico, protecdo contra rem% delacio qu tecos  VAOS Friavel
amianto) incéndios e condensacao. &ao. .
atuando como barreiras corta-fogo.
. . A A Em Pavimentos em rolo e em
Revestimentos de pisos Resisténcia mecanica . R 5 iz
vy . mosaico (exemplo: vinilico e  N&o Friavel
(até 25% de amianto) contra o desgaste P
hidraulico)
Em sotdos, porta de courette,
. . . caixas-de-ar de paredes duplas,
Materiais de enchimento Isolamento  térmico e P P .
. o - L porta corta-fogo, argamassa em Friavel
(até 100% de amianto) acustico. < <
furacéo para fixacdo de
equipamentos elétricos
Em tubagens e caldeiras em areas
técnicas (exemplo: manta de
amianto em caldeiras a vapor
industriais); recipientes sob
pressdo; selantes resistentes ao
calor/fogo (exemplo: corddo de
Guarnicdes, embalagens, o isolamento em juntas de tubagens
~ . 0 Isolamento  térmico e . - -
corddes e tecidos (de 1% a por vezes revestidas de materiais Friavel
o : vedante ; ;
100% de amianto) do tipo cimento, selagem de
caldeiras e condutas de
evacuacdo, bem como fios

entrangados para cabos elétricos);
argamassas para assentamento
de alvenaria e noutras instalagfes
sujeitas a altas temperaturas.
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Tipo de material e

e . Utilizagdo comum Onde se encontra Friabilidade
composicdo do amianto
Em materiais compdsitos com acgo,
Paredes, painéis e tetos revestimentos de paredes e
falsos (misturados com Protecédo contra coberturas (exemplo: gesso
silicatos ou carbonatos incéndios, isolamento cartonado), revestimento de painéis Friavel
calcicos de 6% a 10%, os térmico e acustico. combustiveis, laminados resistentes
restantes até 100%) ao fogo e isolamento de tubos
corrugados.
Isolamento térmico e
~ protecéo contra Em estruturas de aco; edificios
Cartéo, papel e produtosde =~ "% . =
apel (90% a 100% de !ncendlos em .geral, antigos que sofreram remodelacéo. Friavel
pap isolamento térmico e Em tetos vaos atuando como
amianto) e . .
elétrico de equipamento  barreiras corta-fogo.
elétrico.
Em forros de paredes e tetos,
protecbes de lareiras, pisos
flutuantes, revestimentos, produtos
moldados pré-fabricados (exemplo:
Revestimentos de caixilhos de janelas, lajes para
Fibrocimento (10% a 15% aredes e  protecdes calcadas, cisternas e tanques, N30 Friavel
de amianto) Eontraas interg érigs coletores e condutas de aguas,
P ’ esgotos e incéndio, condutas de
ventilagdo, calhas e condutas para
cabos, divisérias em edificios,
painéis decorativos, chapas
perfiladas para coberturas).
Em coberturas, tubos de queda,
feltros betuminosos e impermeéveis
Produtos betuminosos (de Impermeabilizacdo e para coberturas, placas Sem'.‘?'g'df‘s N3o Friavel
) : para coberturas, impermeabilizacao
10% a 25% de amianto) revestimento .
de caleiras e tubos para escoamento
pluvial, em mantas de paredes
exteriores.
Maéstiques, selantes e tintas ilizacs Em selagem de janelas e de pisos, 50 Fria
ques, ; Impermeabilizag&o tintas texturadas e em elementos  N&o Friavel
(5% a 10% de amianto) e ;
metalicos estruturais.
Plasticos reforcados e . ~ . o
Revestimento, protecdo Em painéis plastificados, batentes N3o Friavel

protecdo de cabos elétricos
(5% a 25% de amianto)

contra-choque

de janelas.

Na Figura 13 , podemos observar a utilizacdo de matérias que contém amianto em artigos
domeésticos e industriais (CARIT, 2006).

42



Legenda:
1.Cobertura/Revestimento exteriores

(1-2) Revestimento de paredes; (1-3) Caleiras/condutas de evacuacgéo; (1-4) Intradorsos; (1-5) Condutas de exaustdo de fumos;
(1-6) Feltros betuminosos;(1-7) Painéis colocados sob as janelas;

2. Interiores
(2-1) Divisorias; (2-1) Painéis de protecédo de equipamento elétrico, fogdes, banheiras, arméarios;
(2-1) Forros do poco do ascensor; (2-1) Painéis de acesso a tubagem vertical, caixa da tubagem vertical;

(2-5) Revestimentos texturados;(2-6) Revestimentos aplicados a pistola em elementos estruturais, placas de tetos suspensos,
barreiras corta-fogo, isolamento de tetos e de sé6tdos

Portas

(2-7) Painéis, interior de painéis sanduiche, molduras de janelas
Pisos

(2-8) Placas, lindleo, forros de pavimentos flutuantes;

3 Aquecimento, ventilagdo e equipamento elétrico

(3-1) Caldeiras, aquecedores: Isolamento interno e externo, juntas;(3-2) Tubagens: Isolamento, juntas, forros de papel; (3-3)
Condutas de evacuacao e juntas; (3-4) Sistemas de condutas: Isolamento, juntas, forros, revestimentos anti vibracéo; (3-5)
Comutadores elétricos: Elementos internos, painéis envolventes; (3-6) Aquecimentos: Juntas, painéis envolventes;

4 Diversos

(4-1) ProtecGes betuminosas para lavatorios; (4-2) Depdésito de agua; (4-3) Autoclismos e sanitas; (4-4) Rebordo de escadas;
(4-5) Cobertores antifogo; (4-6) Guarnicdes de travdoes/embraiagens (no automovel que estd na garagem e no motor do
ascensor);

Figura 13 Edificio mostrando a localizagédo habitual dos materiais que contém amianto (CARIT, 2006)
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5.4 METODOS DE DETEGAO E CARATERIZACAO DE FIBRAS DE AMIANTO

Existem diversos ensaios sdo utilizados para caraterizar e identificar as diferentes fibras de
amianto. Neste capitulo apresentam-se algumas das técnicas mais frequentemente aplicadas,
com um intuito meramente informativo, ja que, no caso de estudo, apenas sera feita

referéncia, ao ensaio da Difracéo de Raios-X (DRX) para identificar o tipo de fibra presente.

5.4.1 ENSAIOS DE MICROSCOPIA OTICA DE LUZ POLARIZADA (MOLP)

A técnica instrumental amplamente utilizada e indispensavel para andlise de minerais é a
microscopia otica, funcionando sempre como uma ferramenta preliminar. Esta técnica é a
mais barata e mais acessivel para a caraterizagdo de fibras, e pode ser utilizada para
identificar varios tipos de fibras, desde que estas tenham uma largura superior a 1 um (World
Health Organization, 1997).

A andlise por MOLP permite diferenciar as fibras de amianto das outras fibras em fungéo das
suas caracteristicas morfologicas e das suas propriedades 6éticas aquando a sua observacao
a luz polarizada. Cada variedade de amianto tem propriedades 6ticas especificas que permite
diferencia-los (Eurofins, acessado em 03 de novembro de 2020).

Este método de identificacdo aplica-se principalmente aos materiais fibrosos suscetiveis de

conter amianto (Eurofins, acessado em 03 de novembro de 2020).
Principio:

e Observagdo da amostra a olho nu, e depois, sob microscopio para a procura de
eventuais fibras

e Preparacdo das fibras e da matriz num éleo mineral de indice de refracdo 1.55 e
identificacdo das mesmas

e Se a identificacdo é incompleta é necessario a preparacao de outros 6leos minerais
de indices 6ticos diferentes;

e Se a identificacdo continua incompleta ou ndo foi observado amianto devera ser

utilizado o ensaio por Microscopia Eletrénica (MET)

Este método ndo consegue identificar particulas de didametro inferior a 0,2 pum.

5.4.2 ENSAIOS DE MICROSCOPIA ELETRONICA

A microscopia eletrébnica em comparacdo com a microscopia 6tica possibilita uma maior
ampliacdo, podendo distinguir as fibras de amianto das restantes fibras, nomeadamente:
fibras organicas ou fibras minerais artificiais. Os microscépios eletrénicos proporcionam uma
maior ampliagdo e maior resolucdo e, por isso, detetam fibras de menor didmetro, que nao

seriam detetdveis com outro tipo de microscopio. Atualmente existem dois tipos de
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microscopia eletrénica, a Microscopia Eletrénica de Varrimento e a Microscopia Eletrénica de
Transmissado. A principal diferenca que existe entre estas duas formas de microscopia reside
no facto de, na Microscopia Eletronica por Transmissao a imagem ser produzida por fotdes e
na Microscopia Eletrénica por Varrimento a imagem ser produzida por eletrdes. As
consequéncias que advém desta diferenca sdo a nivel da concecéo fisica dos aparelhos, quer
a nivel da preparacéo das amostras quer a nivel da obtenc¢ao da imagem (Araujo, 2002 apud
Moutinho, 2016).

A andlise das amostras sbélidas ao microscopio eletronico de transmissdo (MET)
inclui varias fases (eurofins, acessado em 03 de novembro de 2020):

e Uma libertacdo das fibras que estdo contidas dentro da matriz (cimento, polimero,
etc....);

¢ Uma homogeneizacédo e concentracdo da fracdo inorganica que contém as fibras

e Uma deposicao desta fragdo em suportes especificos para a microscopia eletrénica
de transmisséo;

¢ Uma analise das fibras e das preparag6es por microscopia eletronica de transmissao

seguindo as partes pertinentes da norma NFX 43-050;

A identificacdo das fibras €é feita pela sua morfologia, pelo seu espectro
de difracdo eletronica e pela andalise quimica por dispersdo de raios X. Estes parametros séo
acessiveis através da utilizacdo de microscépios de transmissao cuja resolucdo permite

observar as fibras mais finas (eurofins, acessado em 03 de novembro de 2020).

5421 Difracdo de Raios-X (DRX)

A difragdo Raios-x € uma técnica experimental, ndo destrutiva, muito importante na
caraterizacao cristalogréafica de solidos. E uma radiacdo que surge de um feixe de eletrdes, a
partir de uma diferenca de potencial da ordem de 35 KV entre um cétodo e um alvo metalico
(geralmente de cobre) funcionando como anodo, em que todo o processo € mantido em vacuo
(Moutinho, 2016).

Um espectro de difracdo de Raios-x consiste numa sequéncia de picos caraterizados pelas
suas posicoes, intensidades e larguras. Existem fatores que promovem o alargamento dos
padrées de difracdo, nomeadamente: o tamanho de gréos e as tensBes uniformes e néo

uniformes (Monteiro, 2005).
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5.5 AMIANTO EM PORTUGAL

5.5.1 PRINCIPAIS ASPETOS DO DECRETO-LEI 266/2007, 24 DE JULHO

O Decreto-Lei 266/2007 de 24 de julho transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n®
2003/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de marco, é aplicado nas atividades
em que os trabalhadores estejam expostos a poeiras de amianto ou de materiais que

contenham amianto, tais como, conforme o artigo 1°:

a) Demolicdo de construgbes em que existe amianto ou materiais que contenham
amianto;

b) Desmontagem de maquinas ou ferramentas em que existe amianto ou materiais
que contenham amianto;

c) Remocgdo do amianto ou de materiais que contenham amianto de instalagdes,
estruturas, edificios ou equipamentos, bem como aeronaves, material circulante
ferroviario, navios ou veiculos;

d) Manutencao e reparacdo de materiais que contenham amianto;

e) Transporte, tratamento e eliminag&o de residuos que contenham amianto;

f) Aterros autorizados para residuos de amianto;
Notificacdo a ACT

E necessario que em trabalhos onde os trabalhadores estejam expostos a poeiras de amianto
ou de materiais que possuam amianto, deve-se obrigatoriamente notificar a Autoridade para
as condicdes de trabalho (ACT), sendo necessério ser feita 30 dias antes de iniciar os
trabalhos. O documento deve possuir a identificacdo do local do trabalho, o tipo e a quantidade
de amianto, identificacdo da atividade e dos processos, a quantidade de trabalhadores
envolvidos, a data de inicio e duracdo, as medidas que serdo aplicadas para limitar a

exposic¢ao dos trabalhadores e a identificacdo da empresa responsavel.
Autorizacéo de trabalhos

A aprovacédo do plano de trabalhos e o reconhecimento das competéncias para os trabalhos
de remocado de fibrocimento, é efetuada por meio de autorizacdo mediante requerimento
entregue na Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT), pelo menos, 30 dias antes do

inicio da catividade.

O requerimento referido no nimero anterior deve ser devidamente fundamentado e instruido

com os seguintes elementos (artigo 24°):

¢ Identificacdo completa do requerente;

e Local, natureza, inicio e termo previsivel dos trabalhos;
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e Tipo e quantidade de amianto manipulado;

e Comprovacao da formacdo especifica dos técnicos responsaveis e demais
trabalhadores envolvidos, designadamente quanto aos respetivos conteudos
programaticos e duracao;

e Descricdo do dispositivo relativo a gestdo, a organizacdo e ao funcionamento das
catividades de seguranca, higiene e saude no trabalho;

e Indicacdo do laboratorio responsavel pela medicdo da concentracdo de fibras de
amianto no ambiente de trabalho;

e Exemplar do plano de trabalhos e da planta do local da realizag&o dos trabalhos;

o Lista dos equipamentos a usar, considerados adequados as especificidades dos
trabalhos a executar, que obedegam a legislagéo aplicavel sobre concecéo, fabrico e
comercializacdo de equipamentos, tendo por referencial o elenco exemplificativo que

consta em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

Os titulos ou certificados emitidos no ambito da Unido Europeia sé@o validos para a instrugcéo
do processo de autorizagao.

A Autoridade para as Condi¢des de Trabalho emite documento de autorizagdo contendo a
identificacdo do requerente e dos trabalhos a realizar, as eventuais condicionantes da sua

atribuicdo, bem como a delimitagdo temporal da sua validade.

A Autoridade para as Condi¢cbes de Trabalho pode revogar as autorizagbes sempre que haja

alteracdo dos pressupostos da sua atribuicao.

O titular da autorizacao esta obrigado a devolucao do respetivo documento a Autoridade para
as Condigbes de Trabalho sempre que haja lugar a alteragdo dos seus termos ou a mesma

seja revogada.

O titular da autorizacao deve afixar copia do documento de autorizacdo no local da realizacéo

dos trabalhos, de forma bem visivel.
Valor Limite de Exposicédo (VLE)

No artigo 5° do diploma legal é definido o limite de exposicao, sendo este valor a concentracéo

de fibras respiraveis de amianto, fixado em 0,1 fibra/cm?3.
Determinacéo da concentragcdo do amianto no ar

E importante verificar a concentrac&o de amianto no ar nos locais de trabalho com o intuito de
assegurar o cumprimento do valor de limite de exposicdo, devendo ser realizado analises por

pessoas com a qualificagdo adequada através da contagem de fibras, preferencialmente, pelo
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método da microscopia de contraste de fase (método de filtro de membrana) recomendado

pela OMS, ou por outros métodos que garantam resultados equivalentes (artigo 8).
Ultrapassagem do valor limite de exposigéo

Nos casos em que € previsto a ultrapassagem do valor limite de exposicdo, o empregador
além das medidas técnicas preventivas destinadas a limitar as poeiras de amianto, devera

adotar medidas que reforcem a protecao dos trabalhadores, tais como (artigo 10°):

e Fornecimento de equipamentos de protecdo individual das vias respiratorias e
outros equipamentos de protecao individual, cuja utilizacdo é obrigatoria;

e Implementagédo de painéis de sinalizagdo com a adverténcia de que € previsivel
a ultrapassagem do valor limite de exposi¢ao;

¢ NA&o dispersar poeiras de amianto ou de materiais que contenham amianto para

fora das instalagfes ou do local da acgéo;
Avaliacdo de riscos e medidas para reducdo da exposicao

O empregador deve avaliar os riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores,
determinando a natureza, o grau e o tempo de exposicao (artigo 6°), devendo entdo buscar
todos os meios possiveis para que 0 contato com 0s materiais e poeiras de amianto sejam
reduzidas ao minimo, assegurando a ndo ultrapassagem do valor limite de exposi¢éo (artigo

7°). Pode tomar como medidas, conforme o artigo 7° do diploma legal:

e Areducdo do numero de trabalhadores;

e Evitar processos de trabalho que produzam poeira de amianto;

¢ Alimpeza e manutencdo regulares nas instalacfes e equipamentos;

e O transporte e armazenagem do amianto, dos materiais que libertem poeiras
de amianto ou que contenham amianto em embalagens fechadas e

apropriadas;

Os residuos que contém amianto sdo classificados como perigosos. Estes deverdao ser
recolhidos e removidos do local de trabalho o mais rapido possivel, em embalagens fechadas
apropriadas e rotuladas com a mengao “Contém amianto”, conforme a legislagdo aplicavel

sobre classificacdo, embalagem e rotulagem de substancias e preparacdes perigosas.
Elaboracé&o e execucéo do Plano de Trabalho

Antes da inicializacao de qualquer trabalho em locais que os trabalhadores estejam expostos
ao amianto, deverda ser elaborado um plano de trabalho. Este plano de trabalho inclui medidas
indispensaveis a seguranca e saude dos trabalhadores (artigo 11°). No documento devera

conter as seguintes especificacoes:
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a) Natureza dos trabalhos a realizar com indicacdo do tipo de atividade a que
corresponde;

a) Duracédo provavel dos trabalhos;

b) Métodos de trabalho a utilizar tendo em conta o tipo de material em que a intervengao
¢ feita, se € ou nao friavel, com indicacdo da quantidade de amianto ou de materiais
que contenham amianto a ser manipulado;

c) Indicagao do local onde se efetuam os trabalhos;

d) Caracteristicas dos equipamentos utilizados para a protecéo e descontaminagédo dos
trabalhadores;

e) Medidas que evitem a exposi¢cdo de pessoas que se encontrem no local ou na sua
proximidade;

f) Lista nominal dos trabalhadores implicados nos trabalhos ou em contacto com o
material que contenha amianto e indicacdo da respetiva categoria profissional,
formacgao e experiéncia na realizagéo dos trabalhos;

g) ldentificacdo da empresa e técnico responséavel pela aplicacdo dos procedimentos de
trabalho e pelas medidas preventivas previstas;

Indicacdo da empresa encarregue da eliminagdo dos residuos, nos termos da

legislagao aplicavel;”

O plano de trabalho devera ser autorizado pela Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho
(ACT), como também o reconhecimento da competéncia da empresa que executara este tipo

de servigo.
Equipamentos de protegcdo

Em relacéo a protecéo dos trabalhadores, deveréo ser fornecidos equipamentos de protecéo
individual adequados aos riscos existentes no local, sendo estes colocados em locais
apropriados, verificados e limpos ap6s cada utilizacéo, e reparados e substituidos antes da

nova utilizagcdo caso se encontrem deteriorados ou com defeitos (artigo 13°).
Instalacdes sanitérias e vestiario

Devera haver vestuario impermeaveis a poerias de amianto, no caso em que seja reutilizavel
permanecer na empresa para ser lavado em instalacdo apropriada e equipada para essas
operacdes, caso seja lavado em local exterior devera vir em recipiente fechado e devidamente
rotulado (artigo 14°). Além disso, no local de trabalho devera possuir instalacdes sanitarias e
vestiarios adequados, possuindo cabinas de banho com chuveiro préximo as areas de
trabalho (artigo 15°).
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Formacdao especifica dos trabalhadores

E necessario fornecer formacéo especifica de forma regular aos trabalhadores que estejam
suscetiveis a trabalhos que exista poeiras de amianto ou material com amianto, devendo esta
formacdo sem encargos para os trabalhadores e ser de facil compreensdo, com conteudo

referente ao amianto (artigo 16°).
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6 CASO DE ESTUDO

6.1 ENQUADRAMENTO

Sera feito 0 enquadramento de onde ocorreu o estudo que se apresenta, como também as
caracteristicas do edificio, identificacéo da localizacdo e o &mbito da empreitada onde se inclui
a atividade estudada.

6.1.1 CARACTERIZAGAO DA EMPREITADA

O estudo se refere a empreitada que sera realizada na Escola Superior de Gestdo e
Tecnologia (ESTG), sendo esta uma unidade pertencente ao Instituto Politécnico de Viana do
Castelo (IPVC), localizado na av. do atlantico, na freguesia de Santa Maria Maior e Monserrate
e Meadela, no conselho de Viana do Castelo.

De seguida apresentam-se alguns dados relevantes da Obra:

e Nome: Escola Superior de Gestédo e Tecnologia (ESTG) - Beneficiagdo da
cobertura e fachadas da ESTG

e Dono de Obra: Instituto Politécnico de Viana do Castelo (IPVC)

Trata-se de uma obra de reabilitagdo da cobertura e substituicdo das fachadas. A empreitada
foi promovida por meio de incentivos do governo. A intervengao tem como principal objetivo a
remocdao das telhas de fibrocimento que contém amianto, com o intuito de erradicar o risco do
elemento para a saide humana, uma vez que o edificio que contém a presenca frequente de

pessoas.

Trata-se de um edificio rés-de-chdo, 1° e 2° andar sendo caracterizado por uma estrutura
tradicional em betdo armado formado por sapatas, pilares, vigas e lajes. A cobertura era
inclinada, formada por chapas de fibrocimento contendo amianto, perfazendo um total de

5.320 m?de érea.

As chapas possuiam vaos de dimensdes variadas, possuindo chapas com até possuiam 8,5
m de comprimento e na largura todas possuiam 1 m. Na Figura 14, pode-se observar a

cobertura do objeto de estudo.
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Figura 14 Vista superior da cobertura da ESTG

6.1.2 VERIFICAGAO DA PRESENGA DE AMIANTO NA COBERTURA DA ESTG

Antes da realizag&o dos testes em laboratério foram realizadas inspecdes visuais na cobertura
do edificio. Na Figura 15, pode-se observar o aspeto geral da cobertura da ESTG e os danos
encontrados em algumas chapas de fibrocimento. Durante a inspecdo foram recolhidas
amostras para caracterizacdo das componentes mineralégicas presentes nas telhas para

averiguar a existéncia de fibras de amianto na mesma.
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Figura 15 Aspeto da cobertura da ESTG

Portanto, através de andlises laboratoriais foi confirmada a presenca de fibras de amianto nas

telhas de fibrocimento da cobertura da ESTG.

A detecdo e identificacdo da presenca de fibras de amianto nas chapas da cobertura, foi
determinada através do método de ensaio de Microscopia Eletronica de Transmissao
equipado com analisador da disperséo da energia de raios X.

Esta andlise constatou a presenca de fibras de amianto do tipo crisétilo (Tabela 9).

Tabela 9 Identificagdo mineralégica por difragéo de raios X

Fases mineraldgicas identificadas Férmula Quimica de referéncia
Calcite CaCOs

Portlandite Ca (O H)2

Alite Caz Si Os

Etringite Ca6 Al2(S04)3(0OH)12 -26H20
Crisotilo Mg3 Si20O5 (0O H )4

Cafetite (Ca,Mg) (Fe,Al)2 Ti4012 - 4(H20)

Apesar de existir fibras de amianto nas chapas, estas fibras se apresentam num material ndo
friavel devido a estarem fortemente ligadas ao cimento da chapa, ou seja, existe a menor
possibilidade de libertacdo das mesmas. Contudo, a existéncia de anomalias nas telhas, tal
como fissuras e chapas partidas, podem ocasionar a libertacdo destas fibras.

Para determinar a concentragdo de fibras respiraveis presentes no ar durante e depois da
remocao das placas de fibrocimento foi utilizado a Microscopia de Contraste de Fase (MCF).

As amostragens a exposi¢ao dos trabalhadores a fibras passiveis de serem inaladas foram
recolhidas em 2 postos de trabalho, locais onde, potencialmente, os trabalhadores teriam um

maior risco de exposicao a fibras de amianto. A coleta foi efetuada com bombas de
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amostragem colocadas nos trabalhadores a altura aproximada das vias respiratérias,

conforme se pode observar na Figura 16.

Figura 16 Trabalhador do amianto com equipamento de recolha de amostras
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Os equipamentos utilizados na amostragem séo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 Equipamentos utilizados na recolha da amostra

Equipamento Registo fotografico

Cassetes de recolha de amostra, composta por trés
componentes encastraveis entre si, com tampa superior e
8y pcM

inferior, incluindo um filtro de 25 mm de diametro e 0,8 ym de Ly
porosidade selado no interior da cassete; E '

Bomba de amostragem

Clip de suporte da cassete e tubos de ligagdo & bomba;

Kestrel

Para o recolhimento da amostra durante a obra foi recolhido um volume de ar de 267,10 litros
com um tempo de amostragem de 132 minutos. Apds a obra, foi recolhido um volume de ar
de 272,44 litros em 132 min (Tabela 11).

Para andlise dos dados foram coletados os dados climaticos sendo:

e Condicao climatérica: Céu limpo
e Temperatura: 28° C
e Pressédo: 1019 Pa

e Humidade Relativa: 23%
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Tabela 11 Dados de amostragem

Volume de ar Tempo de
Local de Amostragem Poluente Técnica de analise recolhido amostragem
(litros) (min)
Durante a obra de remogé&o
das placas de fibrocimento da
. 267,10 132
Escola Superior de
Tecnologia, Viana do Castelo . Microscopia de
Fibras
Apés a obra de remocéao das contraste de fase
placas de fibrocimento da
272,44 132

Escola Superior de
Tecnologia, Viana do Castelo

Os resultados foram analisados considerando o Valor Limite de Exposicdo (VLE). Na
amostragem, pode-se observar que o resultado foi bastante inferior ao VLE apresentando
0,001 fibras/cm?® durante e apés a remocéao (Tabela 12), por isso € satisfatério em relagdo ao
limite legal de 0,1 fibra/cm?,

Tabela 12 Resultado da anélise da amostragem

VD VLE

Local de Amostragem Poluente N° de fibras por filtro ) )
fibras/cm? ar fibras/cm? ar

Durante a obra de remocéo das

placas de fibrocimento da

] ] 2 <0,01
Escola Superior de Tecnologia,
Viana do Castelo
Fibras 0,1
ApOs a obra de remocgéo das
placas de fibrocimento da
1 <0,01

Escola Superior de Tecnologia,

Viana do Castelo

VD - Valor determinado; VLE — Valor limite de exposic&o, segundo o DL 266/2007;
6.1.3 PROCESSOS CONSTRUTIVOS DA REABILITACAO DA COBERTURA
A cobertura perfazia uma éarea total de 5.320 m? de chapas de fibrocimento, da qual foi

removida e gerado 75 toneladas de residuos de Materiais Contendo Amianto (MCA), cujo o

depdsito desses materiais foi feito em aterro especifico.

Pelo fato da cobertura possuir grande extenséo, as remocoes das telhas foram realizadas por
zoneamento das areas da cobertura (Figura 17). O processo foi dividido em 3 fases
minimizando o tempo de exposi¢do das lajes e isolamentos térmicos a intemperes e reduzindo

0 risco de danos a estas estruturas, de forma a n&do deixar descoberta para ndo sofrer danos
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devido a condi¢Bes climaticas que podiam ocasionar problemas no isolamento térmico e na

laje.

12 Faze de remogio

=

iy

| ” ?
" 1".} 1

"V
Figura 17 Fase dos trabalhos de remoc¢éao do fibrocimento

A nova cobertura é composta por chapas de naturocimento que ao invés de utilizar fibras de
amianto, utiliza fibras de PVA.

As chapas de naturocimento possui resisténcia a tracdo inferior, em relacdo as chapas
contendo fibras de amianto. Devido a este fato, foi necessario alterar a estrutura de suporte

para aplicar as novas chapas, respeitando comprimentos maximos de 3 metros.

Por se tratar de um material perigoso, os desmontes das chapas de fibrocimento com amianto,
foram realizados por uma empresa especializada, que possuem trabalhadores com formacéo

especifica.

Utilizou-se uma grua fixa de 52 m de altura para o desmonte das chapas. O objetivo foi agilizar
0 processo para minimizar o risco de contaminagdo. Os servigos foram realizados no verédo

onde os alunos, professores e funcionarios estavam ausentes

6.2 PLANO DE SEGURANGA E SAUDE

6.2.1 VALIDAGAO TECNICA DO PSS

A reabilitacdo da cobertura da ESTG se enquadra nos riscos especiais definidos no DL
273/2003 de 29 de outubro. Desta forma, o Decreto-Lei em questédo obriga a elaboracéo de
um Plano de Seguranca e Saude de projeto e seu posterior desenvolvimento para a fase em

obra.

A empreitada do caso de estudo apresenta diversos riscos, tendo como principal a queda em

altura por se tratar da remocao da cobertura do edificio e a instalagdo de uma nova cobertura,
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como também por conter o risco de contaminacdo por fibras de amianto, sendo entdo
necessario cumprir diversos requisitos de seguranca na prevencdo de riscos e doencas

profissionais.

O Decreto-Lei explana a obrigacdo da elaboragédo do PSS, mas nao define a forma como este
documento deve ser estruturado, apenas orienta alguns pontos. Apresenta-se uma check-list,
da qual tentou abranger todos os pontos que sdo exigidos legalmente, juntamente com
agueles ndo presentes no decreto, mas considerados essenciais para um documento

corretamente estruturado.

Com esta check-list foi analisado e sintetizado o PSS que foi elaborado para a empreitada do
caso de estudo, com o intuito de verificar se 0 documento se apresenta de forma estruturada,
e se pode ser validado tecnicamente pelo Coordenador de Seguranca em Obra. Na Tabela

13, pode-se observar o check-list utilizado para analisar os topicos e contetdos do PSS.

Através da andlise utilizando a check-list constatou-se que o PSS se apresentava de forma
estruturada, contendo os principais aspetos exigidos pelo Decreto-lei 273/2003 de 29 de
outubro, como também apresentava os outros itens considerados importantes, constatando

gue poder ser validado tecnicamente pelo coordenador de seguranca.

De forma geral, o PSS continha a meméria descritiva, a caracterizacao do empreendimento e
as acdes para a prevencao de riscos, como também diversos anexos julgados necessarios.
Nas acdes de prevencao de riscos, apresentou todos os planos julgados necessarios,

elencando a obrigatoriedade da elaboracdo e o cumprimento dos mesmos pela empreiteira.

O PSS apresentou todo contetdo de forma simples e direta, além de apresentar outros itens
que nao estavam incluidos no check-list, todavia como a estrutura do PSS nao possui um
caracter normativo e inflexivel, cada documento pode e deve ser moldado a sua maneira e

nos modelos que achar mais ajustado a sua realidade.
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Tabela 13 Anélise do PSS

ITEM

DESCRICAO

C NC NA

OBSERVACOES

MEMORIA DESCRITIVA

11

Definicao dos objetivos (Dias, 1997)

X

Foi abrangido de forma sucinta o objetivo da
empreitada, na qual corresponde a beneficiacdo das
fachadas e cobertura da ESTG, elencando que o
PSS em questdo respeita os principios gerais da
promogdo de seguranga, higiene e salde no
trabalho, na qual estdo estabelecidos no DL
273/2003 de 29/10. Além disso, é enfatizado a
importancia da planificagdo adequada dos trabalhos,
na fase de concecdo e projeto, com enfoque na
prevencdo de riscos, visando a redugdo dos
acidentes no estaleiro

1.2

Comunicacgéo prévia
(art. 15° DL 273/2003 de 29/10)

x

E descrito de forma clara a quem compete a
elaboragéo da Comunicagao prévia e que devera ser
integrada ao DPSS. Também orienta a como
proceder em casos de alteracdes, atualizagcdes ou
adequacdes nas informagdes nela contida. Além de
orientar a como proceder para elaborar a
Comunicagéao Prévia

1.3

Regulamentacéo aplicavel
(Dias, 1997)

Apresenta todas as regulamentagBes gerais
previstas para a seguranca e saude no trabalho.
Existe a auséncia de regulamentacdes relativas ao
amianto, tal como o Decreto-Lei n.° 266/2007, que
de fato deveriam existir por causa da remocao da
cobertura, na qual possui chapas de fibrocimento
contendo amianto.

1.4

Organograma funcional
(Anexo Il DL 273/2003 de 29/10)

x

Nao estd apresentado na memoria descritiva, mas
sim como anexo do PSS em projeto. Apresenta
apenas a identificagdo do Dono da obra, existindo a
auséncia da identificacdo dos demais intervenientes,
tais como o CSP, autor do projeto, CSO,
Fiscalizac&o, Diretor Técnico e Encarregado

15

Horario de trabalho (Dias, 1997)

E elencado na memoria descritiva que o horario de
trabalho devera ser afixado em obra. O horario esta
disponivel como anexo do PSS

1.6

Seguros de acidentes de trabalho e
outros (art. 21° DL 273/2003 de
29/10)

Expressa de forma clara e sucinta a obrigatoriedade
da cobertura de todos os trabalhadores por um
seguro de acidentes de trabalho pela empresa ao
gual estao vinculados, além de indicar ser obrigagao
do empreiteiro anexar as copias das apdlices ao
DPSS. Também expressa o0 que devera constar no
documento e onde devera estar exposto.

1.7

Fases de execucao do
empreendimento (Dias, 1997)

E especificado que é a obrigacdo do empreiteiro
apresentar documentos especificando as principais
fases de execucgdo. Portanto, s6 serd observado
esse documento no DPSS

1.8

Métodos e processos construtivos
(Dias, 1997)

E especificado que é obrigagdo empreiteiro
desenvolver uma meméria descritiva indicando os
métodos e processos construtivos que sera utilizado
na realizagdo dos trabalhos. Portanto, este
documento s6 sera observado no DPSS

59



ITEM

DESCRICAO

C NC NA

OBSERVACOES

CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

21

Caracteristicas gerais (Dias, 1997)

X

Apresenta de forma clara e sucinta a caracterizagéo
do edificio, na qual permite a percecdo geral da
natureza do mesmo, além de apresentar as
principais fases da obra, faciltando, assim, a
compreensdo do que sera realizado

2.2

Mapa de quantidades de trabalho
(Dias, 1997)

O mapa de quantidades de trabalho esta anexado ao
PSS. O documento apresenta as quantidades de
trabalho de forma detalhada e sintetizada.

2.3

Plano de trabalhos
(art. 11° DL 266/2007 de 24/07)

E feita uma orientagfo indicando que o Plano de
trabalhos devera ser apresentado pelo empreiteiro,
devendo ser anexado ao PSSO. Esta anexado ao
PSSP um modelo de recec¢do do Plano de trabalhos.

2.4

Cronograma da méao de obra
(Anexo Il DL 273/2003 de 29/10)

E feita uma orientacéo indicando que o Cronograma
da méo de obra deverd ser apresentado pelo
empreiteiro, devendo ser anexado ao PSSO. Esta
anexado ao PSSP um modelo de rece¢do do
Cronograma de méo-de-obra

2.5

Projeto do estaleiro
(Anexo Il DL 273/2003 de 29/10)

Define que € obrigatoriedade do empreiteiro
elaborar o projeto de estaleiro, com todas as
informagdes exigidas no Anexo Il do DL 273/03 de
29/10;

2.6

Lista de riscos especiais para a
seguranga e salde dos
trabalhadores (artigo 6° n2 DL
273/2003 de 29/10)

E apresentado como anexo do PSSP uma lista
detalhada dos riscos especiais e seus riscos
devidamente avaliados.

2.7

Materiais com riscos especiais

X

No PSSP é relatado a presenca de Materiais
Contendo Amianto (MCA). E apontado a localizac&o
do MCA que esta presente na cobertura da ESTG e
0 risco de contaminacdo no desmonte da mesma.
Orienta que devera existir cautela nos
procedimentos de remocdo, acondicionamento,
transporte e eliminagdo, sendo necessario realizar
procedimentos detalhados que necessitardo estar
presentes no DPSS. Aponta-se que as placas de
fibrocimento se apresentam em bom estado,
observando que as fibras de amianto estdo bem
ligadas num material ndo-friavel, sendo reduzido o
risco de contaminacao. Evidencia-se a obrigacdo do
empreiteiro apresentar o Plano de Trabalhos.
Orienta que devera ser seguido as especificagées do
Decreto-Lei n°® 266/2007, de 24 de julho e apontas as
principais orientacdes do Decreto em questdo.
Apresenta a quantidade de MCA que serdo gerados
na remocao da cobertura, dando um total de 75 t.
Além do risco do amianto, € apresentado como
anexo do PSS uma lista ndo exaustiva de materiais
com risco especiais e com suas respetivas
avaliacdes de risco.
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REGISTO DE VERIFICACAO DO PSS

ITEM

DESCRICAO

C NC NA

OBSERVACOES

ACOES PARA A PREVENCAO DE RISCOS

3.1

Plano de a¢des quanto a
condicionalismos existentes
(Dias, 1997)

E apresentado um quadro modelo de como devera ser feito
o levantamento dos condicionalismos existentes no local.
Faltou mencionar que é obrigacdo do empreiteiro. E
apresentando um anexo no PSSP sobre prevencdo de
riscos quanto a condicionalismos existentes sendo listados
os condicionalismos que deverdo ser considerados. Ja no
anexo é informado que é obrigagdo do empreiteiro detetar e
estudar os condicionalismos existentes

3.2

Plano de sinalizagao e de
circulacao do estaleiro
(anexo 1l DL 273/07 de 29/10)

Apenas é mencionado que ndo necessita a colocagdo de
instalacdes sociais pelo fato de ser um edificio existente.
Portanto, na literatura orienta que neste item deve-se
estabelecer todos os aspetos relativos a sinalizagdo de
seguranca e saude e a sinalizagéo de circulacdo de pessoas
e veiculos no estaleiro. Estas informagfes estdo presentes
no PSSP, porém localizado em outro item, designadamente
no item - 4.2 Organizacgao geral do estaleiro de obra

3.3

Plano de proteg¢des coletivas
(anexo 1l DL 273/07 de 29/10)

x

Neste item é apresentado as boas préticas que os
trabalhadores devem possuir. No anexo do PSSP, é
apresentado uma lista ndo exaustiva dos principais riscos e
as respetivas protecdes coletivas que sdo necessarias para
evitar os riscos, sendo apresentada de forma detalhada

3.4

Plano de protecdes individuais
(anexo Il DL 273/07 de 29/10)

x

E apresentado de forma clara e com ilustragées os EPI's
que deverdio ser de uso obrigatério e/ou temporéario. E
mostrado a distribuicao de cores do capacete. Apresenta as
boas praticas, os EPI's e os riscos em relagdo aos
serralheiros. Orienta os Condutores/Manobradores sobre as
boas praticas antes do inicio do trabalho. Orienta que cada
trabalhador devera assinar a recegdo dos EPI's e ser
informado dos riscos que cada EPI tem a funcdo de
proteger, além de uma declaracédo sobre ter conhecimento
das suas obrigag0es.

3.5

Plano de utilizacdo e de
controlo dos equipamentos do
estaleiro (Dias, 1997)

E mencionado que este plano deve ser apresentado pelo
empreiteiro. E explanado de forma simples de como
consiste este plano. Apresenta o0s riscos e as medidas
protetivas do maquinario em obra e dos multifungées. Além
de apresentar, as maquinas e ferramentas que poderéo ser
utiizados em obra. Também apresenta os EPI's
necessarios.

3.6

Plano de inspecéo e
prevencéo (Dias, 1997)

Menciona-se que é da obrigacdo do empreiteiro apresentar
este plano. Explana o que consiste este plano e a
importancia da necessidade do mesmo. Aponta as trés
fichas necessarias para compor o sistema do plano de
inspec¢éo e prevencao

3.7

Plano de saude dos
trabalhadores e visitantes
(Dias, 1997)

Menciona-se que é da obrigacao do empreiteiro apresentar
este plano. Explana a necessidade da presenca deste plano
e indica a periocidade em que € necessario a realiza¢do dos
exames nos trabalhadores. Apresenta no item seguinte a
necessidade e o objetivo das pessoas que visitam a obra
possuir seguro de vida

3.8

Plano de registo de acidentes
e indices de trabalho
(anexo Il DL 273/07 de 29/10)

Menciona-se que € da obrigacdo do empreiteiro apresentar
este plano. Explano em como devera ser realizado este
plano e o objetivo do mesmo.
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REGISTO DE VERIFICACAO DO PSS

ITEM DESCRICAO C NC NA OBSERVACOES

Plano de formacéo e
3.9 informagéo dos trabalhadores X
(anexo Il DL 273/07 de 29/10)

Fala de forma breve os pontos em que o plano de formagao
devera possuir.

Plano de visitantes Refere que é da obrigacdo do empreiteiro a elaboracdo do

3.10 . X plano de visitantes. Define de forma concisa o objetivo do
(Dias, 1997) documento.

E descrito que nesta empreitada em questdo ndo sera
necessario organizar uma estrutura de servicos de primeiro
socorro, por estar em zona urbana. Menciona-se o que
deveré existir no kit de primeiro socorro e como utilizar os

Plano de emergéncia materiais nele contido. Além disso, apresenta de forma

(anexo 1l DL 273/07 de 29/10) detalhada os principais riscos, tal como na area da saude e
higiene, os agentes de riscos, ruidos e vibracdes e cargas
em suspensdo. E representado de forma claro e com
bandas desenhadas as medidas a tomar em caso de
acidentes ou doencas profissionais.

3.11

x

Legenda: C- Conforme; NC- Ndo conforme; NA- N&o aplicavel;

6.2.2 FASE DE OBRA (DPSS)

Nesta etapa foi verificado o desenvolvimento do PSS, de forma a averiguar se estava sendo
cumprido em obra todos os planos exigidos no mesmo. Com a observacao direta na obra,
pretendeu-se recolher os dados considerados fulcrais para a compreensao do cumprimento
do que esta escrito no PSS. As observacdes no estaleiro da obra foram realizadas atraves de

reunidesl/visitas de inspecao.

Em primeira etapa, foi abordado sobre os documentos de seguranca, em termos de

documentos afixados e/ou obrigatorios (Tabela 14) com base na primeira visita de inspecao.

De forma geral, a empreiteira apresentou a maior parte dos documentos exigidos, todavia
verificou-se falhas na apresentacdo de alguns documentos que deveriam estar fixados, tal
como a comunicacao prévia, horario de trabalho e contactos de emergéncia. Em posterior
visita, verificou-se que todos os documentos que ndo estavam afixados, ja estavam afixados
de forma visivel na parte exterior do escritério do diretor de obra, localizado no estaleiro fixo
da obra. Vale ressaltar, que a empreiteira apresentou resposta rapida para a questdo dos

documentos que nédo estavam afixados.
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Tabela 14 Check-List — Documentos afixados e/ou obrigatérios (1° Visita de Inspegéo)

ITEM DESCRICAO C NC NA
1 Documentos Afixados/ Obrigatérios

11 PSS em fase de Obra no estaleiro e acessivel X
"~ (art.13° DL 273/03 de 29/10)

1.2 Contactos de emergéncia afixados X

1.3 Horario de trabalho com comprovativo de envio para a ACT X

Cépia da Comunicagéo prévia de abertura de estaleiro, com comprovativo de
1.4 envio paraa ACT X
(art. 15° DL 273/03 de 29/10)

Registo de Subempreiteiros e Trabalhadores independentes

1.5 (art. 21° DL 273/03 de 29/10) X

16 Organograma funcional X
"~ (Anexo Il DL 273/2003 de 29/10)

17 Dossier para arquivo dos registos de Seguranca remetidos pela CSO X

(Anexo Il DL 273/2003 de 29/10)

De forma a verificar os documentos exigidos no Anexo Il do Decreto-Lei 273/2003 de 29 de
outubro no DPSS, foi desenvolvido um check-list com relacéo a Avaliagdo e Hierarquizacéo
de riscos de todas as atividades inerentes a empreitada, como também o Cronograma de
trabalho (Tabela 15). Verificou-se que estava anexado ao DPSS a Avaliacédo e Hierarquizacdo
dos riscos, como também o Cronograma de Trabalho, constatando, entdo, o cumprimento
deste item exigido pelo regime legal. Observou-se o empenho da empreiteira em apresentar
os documentos exigidos no PSS e no regime legal.

Tabela 15 Avaliacéo e Hierarquizac&o de Riscos e o Cronograma de Trabalhos

ITEM DESCRICAO C NC NA
1 Avaliacéo e Hierarquizacéo de riscos

Avaliacéo dos riscos (com hierarquizagéo) tendo por base o Mapa de Trabalhos

11 da obra, e referéncia das técnicas de prevencao para cada risco detetado

Avaliacéo dos riscos (com hierarquizacéo) por todos os materiais de construcéo a
1.2 utilizar (incluindo inclusdo de fichas técnicas dos mesmos e fichas de segurangca X
guando existam)

2 Cronograma de trabalho

2.1 Cronograma detalhado dos trabalhos X
2.2 Cronograma detalhado de méo-de-obra X
2.3 Cronograma detalhado de equipamento X

Em relacdo aos Requisitos de Seguranca e Saude exigido no anexo Il do Decreto-Lei n®
273/03, de 29 de outubro, foi desenvolvido uma check-list de forma a verificar o cumprimento

deste item por parte da empreiteira, da qual foi contemplando o Plano de Prote¢cfes Coletivas
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e o Plano de Protecdes Individuais. Todavia, também foi abordado na check-list as Diretrizes

e Sistema de comunica¢do. Na Tabela 16, pode-se observar os itens abordados.

Verificou-se que a empreiteira apresentou os planos de protecéo individual e de protecdo
coletiva, estando estes anexados ao DPSS, sendo apresentados de forma correta e
estruturada. Em relag&o as Diretrizes e Sistema de comunicagao, foi verificado a existéncia
destes nos anexos do DPSS, todavia néo foi verificado o cumprimento dos mesmaos, pois seria
necessario um estudo mais profundo deste item e mais presenc¢a na obra. Desta forma, ficou
constatado que a empreiteira apresentou todos os documentos exigidos pelo Anexo Il do DL
273/2003 de 29/10.

Tabela 16 Requisito de seguranca e saude segundo os quais devem decorrer os trabalhos, e Diretrizes e
Sistema de comunicagao

ITEM DESCRICAO C NC NA
1 Requisito de seguranca e salde segundo os quais devem decorrer os trabalhos

11 Plano de protecéo individual X

1.2 Plano de protecéo coletiva X
2 Diretrizes

Condicionantes a selecao de subempreiteiros e trabalhadores independentes,

21 fornecedores de materiais e equipamentos de trabalho

Diretrizes da entidade executante em relacdo aos subempreiteiros e
2.2 trabalhadores independentes com atividade no estaleiro em matéria de X
prevencgdo de riscos profissionais

3 Sistema de comunicacao

31 Meios para assegurar a cooperagao entre os Varios intervenientes na obra, X
' tendo em conta os requisitos de seguranca e salde estabelecidos

3.2 Sistema de gestdo de informag&o e comunicacao entre todos os intervenientes X

na obra, em matéria de prevencéao de riscos profissionais

Em outra abordagem, foi observado se foi elaborado e anexado ao DPSS os Planos de Ac¢des
para a prevencao de riscos exigidos no PSS. Para isto, foi elaborado um check-list com os
planos exigidos no PSS, como também planos julgados necessarios com decorrer da obra.
Pode-se observar na Tabela 17, os planos que foram apresentados pela empreiteira e os

planos para serem elaborados e/ou corrigidos.

De forma geral, a empreiteira apresentou todos os planos exigidos no PSS. Todavia, verificou-
se incumprimentos de alguns planos na obra, tais como o Plano de Sinalizacdo e de
Circulacdo do estaleiro, Plano de utilizacdo e de controlo dos equipamentos e o Plano do

amianto.

Verificou-se a necessidade da elaboracdo de um Plano de Movimentacdo de Cargas para
definir o limite de movimentacado de cargas, de forma a evitar a passagem de cargas sobre

pessoas que ocupam o exterior do edificio. Também, verificou-se a necessidade da
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elaboracdo de um Plano de Gestdo de Obra com o objetivo de buscar formas de nédo haver
conflitos entre a obra e a atividade letiva, ja que ambas ocorriam em simultaneo.

Tabela 17 Planos elaborados para o DPSS

DPSS- DPPS-

ITEM DESCRICAO EMPREITEIRO CSO

1 AcgOes paraprevencéo de riscos

1.1 Plano de a¢des quanto a condicionalismos existentes X
1.2 Plano de sinalizacao e de circulacdo do estaleiro X X
1.3 Plano de protecdes coletivas X
1.4 Plano de protecdes individuais X
15 Plano_de utilizac&o e de controlo dos equipamentos do X X
estaleiro
1.6 Plano de inspecéo e prevengéo X
1.7 Plano de saude dos trabalhadores e visitantes X
1.8 Plano de registo de acidentes e indices de trabalho X
1.9 Plano de formacéo e informacédo dos trabalhadores X
1.10 Plano de visitantes X
1.11 Plano do Amianto X X
1.12 Plano de movimenta¢do de cargas X
1.13 Plano de Gestéo de Obra X
6.2.2.1 Registo do Plano de Trabalhos com Riscos Especiais — Amianto

Para os trabalhos com o amianto, foi elaborado pela empreiteira um Plano de Trabalhos com

Riscos Especiais (PTRE), documento exigido legalmente sendo este aprovado pela ACT.

De forma a assegurar a seguranca dos trabalhadores, foi desenvolvido um registo (Tabela 18)
com base nas medidas preventivas contidas no PTRE com o objetivo de verificar se havia o

cumprimento do mesmo em obra.

A atividade de remocéo do fibrocimento com amianto foi realizada por subempreiteira

especializada neste tipo de servigo.

Verificou-se que a subempreiteira respeitou boa parte do PTRE. Todavia, houve algumas
falhas, tais como: os trabalhadores nao possuiam protecéo contra queda em altura. A vedacao
ndo era apropriada para o estaleiro, a sinalizacdo era correta, porém nao estava em local
adequado. Na remocdo das placas ndo houve evidéncia da utilizacdo de aspirador e
aglutinantes para conter o desprendimento de fibras de amianto. Também, ndo houve

evidéncia da distribuicdo de folhetos informativos sobre o amianto.
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Tabela 18 Registo do Plano de Trabalho com Riscos Especiais — Remogé&o amianto

ITEM

ATIVIDADE REGISTO FOTOGRAFICO

C

NC

NA

11

CONDICIONALISMOS EXISTENTES

a)

Auséncia de pessoas nos locais de
intervencao durante a desmontagem;

Observacoes:
sinalizacdo no perimetro do local a intervir
para impedir acesso ao local

b)

Trabalho realizados apenas em dias com
condicdes climatéricas apropriadas;

Observagoes:
Com pouco vento e pouca pluviosidade

c)

Distribuicéo de folhetos informativos sobre
amianto a todos os trabalhadores;

Observacoes:
Auséncia de evidéncia de distribuicdo dos
folhetos

1.2

PREPARACAO DO ESTALEIRO

Vedacao de seguranca no perimetro do local
a intervir para impedir acesso ao local da
obra;

Observacéo:
Existia vedacédo, porém nado era adequada
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ITEM

ATIVIDADE

REGISTO FOTOGRAFICO

C

NC

NA

b)

Sinalizac¢é@o de seguranca com indicacdo do
perigo de Contamina¢@o com Amianto;

Observacgéo:
Sinalizac¢é@o conforme, porém, em local ndo
adequado;

d)

Afixacéo de informacéo relativa & autorizacéo
de trabalho;

Isolamento de janelas, portas e outros
orificios existentes no edificio, pelo interior, de
forma a ndo poderem ser abertos;

Colocacéo da cabine de descontaminagéo
ligada da 4gua a rede de abastecimento da
escola;

9)

Colocacéo dos filtros hepa na saida das
aguas residuais do duche, e ligagdo das
mesmas, apos filtragem, ao saneamento;
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ITEM

ATIVIDADE REGISTO FOTOGRAFICO

C

NC

NA

13

REMOGAO DA COBERTURA

Durante o trabalho o edificio estara vazio.
Pessoas nédo afetas as obras ndo poderao
permanecer na area de trabalho;

Observaces:

S6 existem trabalhadores da equipa do
amianto na cobertura e 0 acesso ao interior
do edificio estava fechado.

b)

Utilizacao de linhas de vida para que os
trabalhadores possam efetuar a remocéo das
placas em seguranca;

Observacfes:

N&o existiam linhas de vida e arnés nos
trabalhadores para removerem as placas com
seguranga;

c)

d)

Os trabalhadores iréo pulverizar com
aglutinante as placas de fibrocimento, com
especial incidéncia nas zonas de parafusos e
zonas quebras ou estaladas, de forma a
impedir a libertacédo de particulas;

Observacdes:

O subempreiteiro ndo respeitou este procedimento
descrito no PTRE — Remoc¢é&o de amianto aprovado
pela ACT.

Aspirar as placas durante o corte dos
grampos;

Observagdes:

O subempreiteiro ndo esta a respeitar este
procedimento descrito no PTRE — Remocéao de
amianto aprovado pela ACT.
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ITEM

ATIVIDADE REGISTO FOTOGRAFICO

C

NC

NA

e)

Os trabalhadores irdo empilhar as placas nos
garfos da multifuncdes, até formarem uma
palete (cerca de 4 placas de fibrocimento de
aproximadamente 3 metros);

e)

Placas retiradas uma a uma e armazenadas
no parque de residuos;

Observacgéo:
As placas foram armazenadas na zona de
residuo do estaleiro fixo;

Depois de formado o lote, as paletes com
placas de fibrocimento serdo devidamente
cintadas e filmadas e sinalizadas com o
folheto "Contém amianto”;

9)

Plasticos, EPI's, pedagos de chapas e filtro
dos chuveiros contaminados colocados em
big-bags;

h)

Residuos transportados para aterro licenciado
para o efeito;

Periodos de almogo e intervalos intercalares
apos remocdo das placas de fibrocimento
trabalhadores seguirdo para a zona de
descontaminagdo onde efetuardo a sua
descontaminagdo em 3 zonas distintas;

Observagéo:

Cabine era composta por duas camaras:
verde e vermelha.

No estudo, nao foi possivel verificar o
cumprimento deste item, pois nao houve
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ITEM ATIVIDADE REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

possibilidade de verificar nos periodos de
almoco;

2.4 EQUIPAMENTOS DE PROTECAO

Formacdao aos trabalhadores do amianto
sobre riscos inerentes ao processo e aos

a) materiais envolvidos e quais as medidas
preventivas que tém que adotar para evitar
contaminacao;

Utilizacdo de equipamentos de protegéo

individual, tais como, capacetes, botas de

biqueira e palmilha de aco, fatos descartaveis

tipo tyvek classico, mascaras com filtros

FFP3, luvas de protecdo quimica e 6culos de
b) protecéo para particulas;

Observacéo:

Por vezes, alguns trabalhadores ndo
utilizavam corretamente o EPI na execucao
da atividade;

6.2.2.2 Avaliacdo de risco do registo do PTRE daremoc¢do do amianto

Apos verificar o cumprimento do PTRE da remocao do amianto através do registo, apresenta-
se uma andlise e avaliacado dos riscos da atividade de remogédo de amianto com base nos
resultados obtidos no registo do item 6.2.2.1. Para a avaliagdo de riscos, foi utilizado o método

da matriz simples, de forma a avaliar qualitativamente.

Com esta avaliacdo, conseguiu-se verificar os niveis de riscos e hierarquiza-los. Neste
contexto, verificou-se que o risco em queda em altura e exposicdo a poeira de amianto eram
de suma prioridade para correcao, ja que foram verificados ndo conformidades que como
consequéncia aumentaram os niveis de risco dos mesmos. E necessario a correcdo das
anomalias encontradas para evitar acidentes de trabalho, priorizando os riscos considerados

importantes na avaliacao de riscos.
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Tabela 19 Avaliagcéo de riscos- Remoc¢ao da cobertura de fibrocimento

Analise de Risco Avaliacdo de Riscos
PERIGO RISCO P G Niveis de Risco Medidas Preventivas
Utilizacdo de linhas de vidas e
Queda em altura Média Extremamente danoso arnés para os trabalhos na
cobertura;
Deixar a zona de trabalho
Queda ao mesmo nivel Média Danoso Moderado sempre limpa e sem
obstrucdes;
Evitar a permanéncia de
Esmagamento Baixa Extremamente danoso Moderado trabalhadores embaixo da
movimentacao de cargas;
Utilizar EPI de forma correta;
Remocéo de placas de Cortes Média Danoso Moderado Ter atencéo as chapas, pois
fibrocimento contendo amianto partem-se facilmente;

Utilizar todo o EPI especifico
para manipulacdo em toda
etapa da atividade;

Exposicdo a poeiras com
amianto

Média Extremamente danoso Aspirar as placas guando .

houver corte dos grampos;
Distribuir folhetos informativos
sobre amianto a todos os
trabalhadores;

Estabilizar a cargas antes da

Queda de material Baixa Extremamente danoso Moderado .
descida;

Descida das placas Na&o existir trabalhadores
Esmagamento Baixa Extremamente danoso Moderado embaixo da movimentacédo da
carga;

Legenda: P- Probabilidade; G- Gravidade
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6.2.3 ESTALEIRO

O estaleiro € uma area onde sdo implementadas todas as instalacdes de apoio necessarias
a execucao de uma obra e onde sédo acondicionados 0s equipamentos de apoio e executadas
as infraestruturas provisorias. Este deve ser implementado de forma que facilite o processo
construtivo, minimize a distancia a percorrer na obra, utilizar o espaco disponivel de uma

forma efetiva sem desaproveitamentos, etc.

Para verificacdo dos estaleiros foi elaborado um check-list com base nas exigéncias do
Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro, como também com outros itens julgados importantes,
com o objetivo de controlar a implementacdo dos estaleiros. Podemos observar o check-list
na Tabela 20.

Tabela 20 Check-list Estaleiro

Item Descri¢éo C NC NA
1 Estaleiro

Sinalizag&o na entrada do estaleiro (Obrigatério EPI's, Proibida a entrada a
pessoas estranhas, outros) conforme o Plano de Seguranga e Saude

1.2 Limitacéo do Estaleiro

1.3 Sinaliza¢é@o do ponto de encontro e instala¢des sociais
1.4 Vedacgbes

1.5 Acesso apenas ao pessoal da obra

1.6 Instalagdes sociais (WC'’s, refeitério, salas de reunido)
1.7 Acondicionamento dos materiais

1.8 Contentores para recolha de residuos

1.9 Tratamento de residuos

1.10 Ferros em espera

1.11 locais de trabalho encontram-se limpos e arrumados
1.12 Quadros elétricos

1.13 Instalacao elétrica

1.15 Caixa de primeiros socorros

11

6.2.3.1.1 Estaleiro do amianto

De forma a verificar um dos itens exigidos pelo regime legal, foi verificado a elaboracéo do
projeto de estaleiro pela empreiteira e sua composicéo. Verificou-se que o projeto de estaleiro
elaborado ndo possuia os requisitos exigidos pelo Decreto-Lei 273/2003 de 29 de outubro.
Com isto, foi desenvolvido um projeto de estaleiro com os itens exigidos pelo Decreto Lei,

conforme se pode observar na Figura 18.
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Legenda:
® - Sinalizagdo

— - Acesso ao estaleiro
[ - Camara de descontaminagdo
B8 - Contentor de residuos

O - Instalagdo Sanitaria

@® - Quadro elétrico
- Condicionamento dos materiais
----- - Limitacéo da grua torre

L= - Gruatorre

I” ™1 Via de circulagdo de maquinas/viaturas

Figura 18 Projeto Estaleiro do amianto
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Para controlar e analisar a implementagéo do estaleiro do amianto foi utilizado o check-list
anteriormente mencionado de forma a verificar o cumprimento dos itens pela empreiteira. Para
tal, foi elaborado um registo (Tabela 21) com os resultados obtidos através da observacao

direta na obra.

Verificou-se que o estaleiro do amianto possuia erros na implementacao, tal como vedacao
inapropriada, sendo utilizado fitas como limitagdo, porém esta solugdo ndo € de todo correta
porque a fita ndo constitui uma barreira sélida para evitar a passagem de pessoas, pelo que
esta solucdo s6 deveria ser utilizada de modo provisério até ser colocada uma barreira sélida
mais eficaz. Para além disto, o estaleiro encontrava-se em local inapropriado, ndo sendo

eficaz para limitar o mesmo.

Observou-se que a empreiteira corrigiu a implementacdo do estaleiro de forma rapida.
Verificou-se a mudanca do local do estaleiro para um local mais apropriado. Também, a troca
do tipo de vedacdo que antes eram fitas para rede metalica, sendo entdo uma boa opcao.
Também, foi colocado da sinalizacdo em local apropriado de forma visivel na entrada do
estaleiro. Em geral, a empreiteira apresentou conformidade em todos os itens do check-list.
Na Figura 19, podemos observar o aspeto geral do estaleiro apds as correcdes de

implementacéo.

PR

Jloan

Figura 19 Aspeto geral do estaleiro de amianto
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Tabela 21 Registo da verificagdo do estaleiro do amianto

ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA
1 ESTALEIRO DO AMIANTO
Sinalizag¢éo na entrada do estaleiro
(Obrigatério EPI’s, Proibida a entrada a
1.1 X
pessoas estranhas, outros) conforme o Plano
de Seguranca e Saude;
1.2 Limitagdo do Estaleiro; X
13 Sinaliza¢&o do ponto de encontro e X
) instalacdes sociais;
1.4 Vedagles; X
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ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

1.5 Céamara de descontaminagao; X
1.6 Acesso apenas ao pessoal da obra; X
Instalagbes sociais (WC’s, refeitorio, salas de X
reunido); ‘ :
AN e
1.8 Acondicionamento dos materiais; X
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ITEM DESCRICAO REGISTO FORAFICO’ C NC NA
o commes s X

1.10 Tratamento de residuos; X
1.11 Ferros em espera, X
11 Locais de trabalho encontram-se limpos e X

arrumados;

1.13 Quadros elétricos;

1.14 Instalagdo elétrica;

1.15 Meios de intervenc¢ao contra incéndios;

1.16 Caixa de primeiro socorro;
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6.2.3.1.2 Estaleiro

A obra para além do estaleiro do amianto, possuia um estaleiro onde era localizado o depdsito

de residuos, acondicionamento de materiais e o escritério da administragcéo da obra.

Para este estaleiro, também foi desenvolvido pela empreiteira um projeto de estaleiro (Figura
20). Este apresentava-se melhor elaborado comparado ao estaleiro do amianto. Verificou-se
apenas um erro referente a ndo informar a localizacdo da caixa de primeiros socorros, sendo

entdo colocado no projeto a localizagdo deste no escritdrio da administracao.
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De forma a verificar a implementagéo do estaleiro, foi realizado o registo através do check-list

do estaleiro, como se pode observar na Tabela 22.

Verificou-se que a empreiteira cumpriu a maior parte dos itens previstos no projeto, apenas
uma ressalva na caixa de primeiros socorros que além de ndo estar presente no projeto,
também ndo estava presente no estaleiro, sendo necessario este existir devido a ser exigido
no Plano de Emergéncia. Também, nédo foi localizada a sinalizacdo do ponto de encontro no
estaleiro.

Em suma, o estaleiro apresentava-se organizado e respeitava os limites entre o depésito de

materiais e o acondicionamento dos mesmos.

Podemos observar na Figura 21 o aspeto geral do estaleiro.

Figura 21 Aspeto geral do estaleiro
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Tabela 22 Registo do check-list do Estaleiro

ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA
1 ESTALEIRO
- Bl

Sinalizacéo na entrada do estaleiro (Obrigatorio
EPI’s, Proibida a entrada a pessoas estranhas,
outros);

11 X
Observacgéo:
Verificou-se posteriormente a implementagéo da
sinalizagdo na entrada do estaleiro.

1.2 Limitacdo do Estaleiro; X
Sinalizagédo do ponto de encontro e instalacdes
sociais;

13 Observacéo: X
N&o houve evidéncia da sinalizagdo do ponto de
encontro;

1.4 Vedacoes; X
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ITEM DESCRIGAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

1.5 Acesso apenas ao pessoal da obra; X
Instalagbes sociais (WC'’s, refeitorio, salas de
reunido);
1.6 Observacgéo: X
Apresenta-se 0 escritorio da administragcao da
obra;
Acondicionamento de equipamentos;
1.7 Observacéo: X
Utilizacao de contentor para guardar os
equipamentos
1.8 Acondicionamento dos materiais; X
1.9 Contentores para recolha de residuos X
1.10 Tratamento de residuos X
1.11 Ferros em espera X
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ITEM DESCRIGAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

locais de trabalho encontram-se limpos e

L1 arrumados X
1.12 Quadros elétricos X
1.13 Instalagéo elétrica X
1.14 Meios de intervengédo contra incéndios X
1.15 Caixa de primeiros socorros X

6.2.3.2 Verificacdo dos Equipamentos

A utilizacdo dos equipamentos de trabalho esta sujeita a observacao, pelo empregador, das
prescricdes minimas de seguranca e saude. O empregador tem como responsabilidade o
cumprimento dos requisitos do DL 50/2005 de 25 de fevereiro relativa as prescricdes minimas
de seguranca e de saude para a utilizacéo pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho.

Foi elaborado um check-list com os itens necessarios para a verificacdo da grua fixa e da

empilhadora com fung&o de grua moével, conforme se pode observar na Tabela 23.

Verificou-se que foram entregues todos os documentos necessarios e que também foi
realizado a verificacdo de seguranca dos equipamentos conforme a DL 50/2005 de 25/02.
Portanto, constatou-se que 0s equipamentos estavam em boas condi¢des de utilizacdo, sendo
um bom aspeto pois evita-se assim possiveis acidentes ocasionados por falta de manutencdo
e ma utilizacao.

Tabela 23 Verificagdo dos equipamentos

Equipamento

ftem Descrigao Empilhadora  Grua fixa
1.1 Declaracado de conformidade CE; X X
1.2 Manual de operacéao; X X
1.3 Credenciacdo de manobradores/ operadores de maquinas; X X
1.4 Planos de Manutencao e registos atualizados; X X
1.5 Seguro de responsabilidade civil e seguro de maquinas; X X
16 Evidénqias ge verificgc;f?\o/ calibracdo dos equipamentos de X X
monitorizacéo e medicéo;
1.7 Verificacdo dos equipamentos de acordo como DL n.° 50/2005; X X
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6.2.3.3 Verificacdo dos Andaimes

Os andaimes sdo estruturas auxiliadoras, comumente utilizadas para trabalhos em altura.
Este equipamento causa muito acidentes, geralmente ocasionado por ma montagem sem

cumprimento dos procedimentos basicos, como também a ma utilizacdo do mesmo.

Para andlise dos andaimes, foi desenvolvido um check-list de acordo com o exigido na EN
12810, como também com outros itens julgados importantes, com o objetivo de controlar a
montagem e utilizagdo, como se pode observar na Tabela 24.

Também, foi desenvolvido uma instrugdo de trabalho com o objetivo de orientar os
trabalhadores sobre os riscos e as medidas preventivas das atividades de montagem e
utilizacdo dos andaimes. Esta instrucéo esté localizada no anexo B.

Tabela 24 Check-List Andaimes

ITEM DESCRICAO C NC NA
Andaimes

1 Verificac&o de seguranga conforme a EN 12810

Plataformas resistentes ao escorregamento e as aberturas entre plataformas

11 nao sao superiores a 25 mm (5.4, EN 12811-1)

Existéncia de protecgéo lateral no lado exterior e extremos do andaime (guarda-
corpos com uma altura de 1 m sobre qualquer parte da area de trabalho e
protecédo lateral intermediaria que garanta abertura méaxima de 0,47 m, rodapé
0,15 m exceto nas escadas de acesso

1.2

1.3 Acesso através de escadas de acesso (5.8.2, EN 12811-1)

Abertura de acesso com dimensdes minimas de 0,45 m de largura por 0,60 m

1.4 de comprimento, fechadas e protegidas.

Espaco entre a plataforma e o edificio preenchido com plataformas na
1.5 continuacao da plataforma original. Caso ndo seja possivel, utilizagdo de
protecéo coletiva em ambos os lados do andaime

2 Sinalizac&o dos andaimes

Existéncia de sinalizacé@o de "pronto a usar" ou "néo usar" fixados nos

21 andaimes;

3 Documentos obrigatérios

3.1 Termo de responsabilidade da Montagem dos andaimes;

3.2 Habilitag8es do montador com categoria profissional adequada,;

Para controlar a montagem e utilizagcdo dos andaimes na obra foi desenvolvido um registo

com base nos itens do check-list, conforme € apresentado na Tabela 25.

Verificou-se que os andaimes ndo apresentavam conformidade com alguns itens da EN
12810, tal como a auséncia do preenchimento das plataformas no acesso ao andaime.
Também, ndo existiam meios de prote¢do no lado interior, sendo necessario devido a possuir

um espacamento maior do que 20 cm entre o edificio e o andaime. Nas aberturas ndo existiam
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alcapdo para seguranca. N&o existia sinalizacdo e nem apresentava o termo de
responsabilidade de montagem, todavia verificou-se que posteriormente foi colocado as

sinaliza¢bes nos andaimes.

De fato, 0 ndo cumprimento dos requisitos exigidos no EN 12810 podem ocasionar acidentes
com os trabalhadores, devendo ser corrigidas as anomalias de forma a promover a seguranga

dos mesmos.

Constatou-se que houve reincidéncia em alguns problemas apontados, tais como a auséncia
da protecdo no lado interior, ndo sendo colocado na montagem de outros andaimes, como
também a auséncia da implementacdo de algapdo nas aberturas de acesso. Todavia, 0s
demais problemas apontados foram solucionados.

Tabela 25 Registo da verificagdo dos Andaimes

ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

1 Verificagdo de seguranga conforme a EN 12810

Plataformas resistentes ao escorregamento e as
aberturas entre plataformas ndo sédo superiores a
25 mm (5.4, EN 12811-1)

1.1
Observacéo:
Auséncia de uma segunda plataforma para evitar
espacamento. Elevado espagamento;

Existéncia de protec¢éo lateral no lado exterior e
extremos do andaime (guarda-corpos com uma
altura de 1 m sobre qualquer parte da area de
trabalho e protecao lateral intermediaria que
garanta abertura maxima de 0,47 m, rodapé 0,15
m exceto nas escadas de acesso

12

Acesso através de escadas de acesso (5.8.2, EN

1.3 12811-1)
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ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

Abertura de acesso com dimensées minimas de

1.4 0,45 m de largura por 0,60 m de comprimento, X
fechadas e protegidas.
Espaco entre a plataforma e o edificio preenchido
com plataformas na continuacéo da plataforma
original. Caso nédo seja possivel, utilizacédo de
protecdo coletiva em ambos os lados do andaime.

1.5 Observacéo: X
Verificou-se auséncia de prote¢do coletiva no
interior do andaime, necessério devido a
existéncia de espagamento entre o edificio e 0
andaime;

2 Sinalizagédo dos andaimes
21 Existéncia de sinalizacéo de "pronto a usar" ou X
"~ "n@o usar" fixados nos andaimes

3 Documentos obrigatérios
Termo de responsabilidade da Montagem dos
andaimes

3.1 Observacgéo: X
N&o foi apresentado o termo de responsabilidade
da montagem dos andaimes.

39 Habilitagdes do montador com categoria X

profissional adequada;
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6.2.3.4 Avaliacdo deriscos - andaimes

Apbs a verificacdo dos andaimes, através dos resultados obtidos no registo foi elaborada uma
avaliacdo de riscos, de forma a verificar os niveis de riscos na atividade observada, conforme
pode-se observar na Tabela 26. A elaboracdo da avaliacédo de riscos foi efetuada através do

método da matriz simplificada.

Verificou-se que o maior nivel de risco foi em queda de altura devido a ndo existir protecao
coletiva no interior dos andaimes e nem preenchimento das plataformas, como também a néo
existéncia de sinalizacdo nos mesmos. Também, constatou-se elevado nivel de risco no

desabamento ocasionado devido a auséncia do termo de responsabilidade da montagem.

E de suma importancia a corre¢do das anomalias encontradas na verificagdo dos andaimes,
devendo priorizar os riscos considerados importantes na avaliacdo de riscos, pois estes

representam maior grau de risco para os trabalhadores.
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Tabela 26 Avaliagdo de Riscos - Andaimes

Analise de Risco

Avaliacdo de Riscos

Nivel de Risco Medidas Preventivas

Preencher todas as plataformas de
trabalho com chapas;

Colocacgdo de Guarda-corpos no lado
interior dos andaimes;

Colocar sinalizagdo de “pronto a
usar” ou “ndo usar”;

Exigir termo de responsabilidade da
montagem dos andaimes;

Colocar tela de protec¢do no exterior
Moderado do andaime;

PERIGO RISCO P G
Queda em altura Média Extremamente danoso
Utilizacao dos
Andaimes
Desabamento Média Extremamente danoso
Queda de material Baixa Extremamente danoso
Queda ao mesmo nivel | Baixa Ligeiramente danoso

Deixar as plataformas de trabalho
sempre limpas e desobstruidas;

Legenda: P- Probabilidade; G- Gravidade,
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6.2.3.5 Verificagcdo da Grua fixa
Para executar a atividade de remocao da cobertura, foi optado pela utilizagdo de uma grua
torre, sendo esta uma boa solugéo para agilizar o processo de remog¢ao da cobertura e evitar

0 excesso de gruas moéveis em circulagdo no estaleiro.

Identificou-se a necessidade de desenvolver um projeto de movimentacdo de cargas, de
forma a definir o raio de giro da grua, com o objetivo de evitar a passagem de cargas sobre
zonas fora do estaleiro. Todavia, o raio de giro da grua passava de qualquer forma por fora
da zona do estaleiro e principalmente nas duas entradas da ESTG onde havia a passagem e
permanéncia de muitas pessoas. Portanto, foi definido que o manobrador s6 poderia

movimentar cargas por cima da zona da cobertura e do estaleiro. Para isto, foi desenvolvido

um projeto de movimentagéo de cargas, conforme se pode observar na Figura 22.

LS

Legenda; == == ==- Raio da grua; - Limitacdo de movimehta(;éo de cargas;
Figura 22 Projeto de movimentac&o de cargas
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Para analise da grua torre foi desenvolvido um check-list com os itens julgados necessarios,

de forma a controlar a montagem e utilizacdo da grua torre, conforme se pode observar na

Tabela 27.

Também, foi desenvolvido uma instrucdo de trabalho com o objetivo de orientar os

trabalhadores sobre os riscos e as medidas preventivas das atividades de montagem e

utilizacdo da grua. Esta instrucao esta localizada no anexo B.

Tabela 27 Check-List Grua Torre

ITEM DESCRICAO C NC NA
1 Condic¢des de utilizagéo
1.1 Utilizacao da grua torre apenas em condi¢bes climatéricas adequadas;
1.2 A grua é operada por profissional qualificado;
Formacéo especifica para o operador da grua e formagé&o geral de
1.3 . : X '
riscos e medidas preventivas da obra para todos os trabalhadores;
14 Operador possui visdo ampla de todas as areas de trabalho. Caso nédo
‘ seja possivel, existe um orientador de manobras;
15 A movimentag&o das cargas sO devera ser efetuada na area definida
' no projeto;
16 Verificar se ndo existem trabalhadores na zona de movimentacéo de
’ cargas;
17 Todos os avisadores sonoros e limitadores da grua (de movimento e
' de carga) estdo em bom estado de funcionamento;
1.8 A base da grua possui limitagc&o de circulacéo e sinalizacéo;
2 Documentos obrigatérios
2.1 Existéncia do termo de responsabilidade de montagem da grua;
2.2 NUmero de série;
2.3 Manual de instrucgdes;
24 Sequro;
25 A grua possui declaragédo de conformidade CE;
2.6 A grua possui marcacdo CE afixada em local visivel,
2.7 Habilitages profissionais do operador da grua;
3 Instalacédo elétrica da grua
3.1 A grua encontra-se ligada a Terra;
3.2 Termo de responsabilidade da instalagédo elétrica;
3.3 Quadro elétrico possui disjuntor diferencial de 30 mA;
3.4 Quadro elétrico encontra-se devidamente isolado em armario;
35 Armario que comporta o quadro elétrico da grua é resistente a 4gua
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Para verificacdo da montagem e utilizacdo da grua, foi desenvolvido um registo com os itens

do check-list, conforme é apresentado na Tabela 28.

De forma geral, apresentou-se conformidade na maior parte dos itens analisados, todavia
apresentou algumas falhas. Uma das principais falhas foi a grua ndo apresentar marcacéo CE
sendo este simbolo de extrema importancia, pois permite evidenciar que a grua cumpre 0s
requisitos de conformidade impostos pela Directiva de maquinas, sendo necessario solicitar
ao fabricante a marcacao ou a substituicdo da grua. Também, nao foi apresentado o termo
de responsabilidade da montagem, sendo um problema grave pois ndo ha garantias da boa
montagem e estado de funcionamento da mesma. Por vezes foi visto o0 operador da grua a
passar carga sobre pessoas, sendo necessario uma formagéo especifica e geral sobre os

riscos e medidas preventivas da obra para evitar reincidéncia destas atitudes inadequadas.

Na base da grua verificou-se que a delimitacdo era feita por fitas, sendo esta inadequada pois
nao previne a passagem de pessoas, sendo necessario colocar uma vedacao mais apropriada
para evitar a queda de altura dos trabalhadores. Também, ndo existia sinalizagdo na base da
grua para alertar as pessoas.

Em relacdo a instalagéo elétrica, ndo apresentava termo de responsabilidade da instalacéo,
sendo este necessario para garantir a conformidade da instalagéo elétrica para evitar o risco

de eletrocussao e incéndios.

A operacao realizada pela grua torre possui um risco muito elevado, se forem mal utilizadas,
ndo haver manutencdo e ndo cumprir as instru¢des do fabricante, podem provocar acidentes
de trabalho com consequéncias muito graves.

Tabela 28 Registo de verificagdo da grua torre

ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

1 Verificacdo de seguranca

Utilizacdo da grua torre apenas em
condicdes climatéricas adequadas;
1.1 X
Observacéo:
com pouco vento e baixa pluviosidade

1.2 A grua é operada por profissional qualificado; X

Formacdao especifica para o operador da
grua e formacéao geral de riscos e medidas
preventivas da obra para todos os
trabalhadores;
1.3
Observacéo:
N&o houve evidéncia da formacéo para o
operador da grua;
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ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

Operador possui visdo ampla de todas as
1.4 areas de trabalho. Caso nédo seja possivel, X
existe um orientador de manobras;

A movimentacgédo das cargas sO devera ser

1.5 efetuada na area definida no projeto; X
Verificar se ndo existem trabalhadores na
zona de movimentacao de cargas;

1.6 Observacéo: X

Por vezes foi observado a movimentacéo de
cargas por cima de trabalhadores e pessoas
néo afetas a obra;

Todos os avisadores sonoros e limitadores
1.7 da grua (de movimento e de carga) estdo em X
bom estado de funcionamento;

A base da grua possui limitacéo de
circulagéo e sinalizagéo;

Observacgéo:

1.8 A base da grua nao possuia limitacdo de X
circulacdo adequada, nem possuia
sinalizacdo, possuindo entao risco de queda
em altura.
2 Documentos obrigatérios
Existéncia do termo de responsabilidade de
montagem da grua;
2.1 Observacéo: X
N&o existia termo de responsabilidade da
montagem da grua, sendo necessario para
evitar ma montagem e desabamentos.
2.2 Numero de série; X
2.3 Manual de instrugées; X
24 Sequro; X
A grua possui declaracéo de conformidade
2.5 . X
CE;
A grua possui marcacdo CE afixada em local
visivel;
26 Observacéo: X
' Auséncia de marcacdo CE na grua ndo
existindo entéo evidéncia que a mesma
cumpra os requisitos exigidos pela Directiva
magquinas;
27 HabilitagBes profissionais do operador da X

grua;
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ITEM

DESCRICAO

REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

Instalacéo elétrica da grua

3.1

A grua encontra-se ligada a Terra;

3.2

Termo de responsabilidade da instalagéo
elétrica,;

Observacgéo:

Verificou-se a auséncia do termo de
responsabilidade da instalagédo elétrica,
sendo entdo solicitada pelo CSO

3.3

Quadro elétrico possui disjuntor diferencial
de 30 mA;

3.4

Quadro elétrico encontra-se devidamente
isolado em armario;

3.5

Armario que comporta o quadro elétrico da
grua é resistente a agua

6.2.3.6

Avaliacdo de riscos da grua torre

Apo6s a verificacdo da grua torre, foi realizado uma avaliacéo de riscos (Tabela 29) conforme

os resultados obtidos no registo, de forma a verificar os niveis de riscos na atividade

observada. A avaliacéo de risco foi elaborada através do método da matriz simplificada.

Concluiu-se que o risco de desabamento era o mais grave, devido a grua ndo possuir termo

de responsabilidade de montagem, como também ndo possuir marcacdo CE. Também,

verificou-se que os riscos em queda de altura, esmagamento e eletrocussdo possuiam niveis

altos na avaliacao devido a falhas encontradas, conforme se p6de observar na verificacdo da

grua torre.

E necessario a priorizacéo da correcéo dos riscos apontados como intoleraveis e importantes,

pois estes oferecem um grande risco de causar acidentes com os trabalhadores da obra. Para
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tal, foi apontado as medidas preventivas necessarias para diminuir/eliminar o nivel de riscos,

dos itens analisados.
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Tabela 29 Avaliacéo de Riscos — Grua Torre

Andlise de Risco

Avaliagdo de Riscos

PERIGO RISCO P G Niveis de Risco
?;/I:)un;agem da Desabamento Alta Extremamente danoso
Queda em altura Média Extremamente danoso
Queda de material Médio Extremamente danoso
Utilizagdo da
grua torre
Esmagamento Médio Extremamente danoso
Eletrizac&@o/eletrocusséo Média Extremamente danoso

Legenda: P- Probabilidade; G- Gravidade,
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Medidas Preventivas

Exigir termo de responsabilidade da
montagem da grua;

Exigir afixacdo da marcacdo CE na grua;

Colocar limitagdo adequada na base da
grua;

Colocar sinalizac@o na base da grua para
evitar 0 acesso de pessoas nao
autorizadas;

Moderado

Dar formacao especifica ao operador da
grua;

Evitar permanéncia de trabalhadores
embaixo da movimentacgé&o de cargas;

Exigir termo de responsabilidade da
instalacdo elétrica;

Colocar limitacdo de acesso ao quadro
elétrico;







6.2.3.7 Verificagdo da Grua movel

Para além da grua torre, foi utilizada uma empilhadeira de movimentacdo de cargas de

alcance variavel (telescopico) com funcéo de grua movel.

Para a circulacdo da grua movel e viaturas, foi preciso desenvolver um projeto rodoviario para
o local da obra, de forma a garantir a seguranga dos trabalhadores e das pessoas nédo afetas
a obra. Para tal, foi elaborado o projeto (Figura 23), pelo fato de o projeto da empreiteira ndo

apresentar os itens necessarios.

A

GEND

ATENCAO ‘
VELOCIDADE

MAXIMA

Legenda:
- Via de transito menos intenso de multifungdes e viaturas;
= == == = - \/ia de trénsito intenso de multifunc¢des e viaturas;

———p- Sentido de circulagdo de multifungdes e viaturas;

Figura 23 Projeto Rodoviario
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Para controlar a utilizagdo a grua movel foi elaborado uma check-list com os itens julgados
necessarios, conforme se pode observar na Tabela 30.

Tabela 30 Check-List Grua mével

ITEM DESCRICAO C NC NA

Grua Moével

1 Condi¢8es de utilizagcdo em seguranca

1.2 Utilizacdo da grua mével apenas em condicdes climatéricas adequadas;

1.3 Execucdo de manutencao preventiva na grua movel;

1.4 Existéncia de sinalizag&o de circulacdo no estaleiro;

O operador da grua mével respeita as vias de circulagéo definidas no plano

1.5 o
rodoviario;

O operador da grua mével respeita a velocidade maxima permitida nas vias de

16 ~ -
circulacao do estaleiro;

1.7 Auséncia de trabalhadores embaixo da movimentagéo de cargas

1.8 As cargas sdo levantadas lentamente para evitar queda de objetos;

Sao utilizados recursos estabilizadores de cargas para movimentar as cargas de

1.9 forma estabilizada;

2 Documentos obrigatoérios

2.1 A grua apresenta manual de instrucgoes;

2.2 ldentificacéo do operador;

2.3 Foidisponibilizado cépia das habilitagdes profissionais do operador;

Também, foi elaborado uma instrucao de trabalho com o objetivo de apontar as regras de
seguranca para a utilizacdo da grua movel. Na instru¢do, foram apontados os riscos e as
medidas preventivas relativas, como também uma andlise de riscos identificando os possiveis
riscos caso nao fossem cumpridas as medidas preventivas. A instrucdo pode ser observada

no anexo B

Para verificar o cumprimento dos itens abordados na check-list e verificar o cumprimento do
projeto rodoviario foi desenvolvido um registo, como se pode observar na Tabela 31, de forma

a verificar se houve cumprimento por parte da empreiteira dos itens julgados importantes.

De forma geral, constatou-se que houve o cumprimento de forma correta de todos os itens
apontados no registo, apenas com ressalva na parte da permanéncia de pessoas embaixo da
carga. Por vezes, foi observado a permanéncia de trabalhadores embaixo da movimentacao
de cargas, sendo entao necessario realizar uma formacao especifica para o operador da grua
e uma formagéo geral sobre os riscos e medidas preventivas para todos os trabalhadores, de

forma a evitar a reincidéncia desta atitude.
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Tabela 31 Registo de verificacdo da Grua movel

ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA

1 Grua movel

1.1 Condic8es de utilizacdo em seguranca

Utilizac&o da grua mével apenas em
condig@es climatéricas adequadas;
observacéo:

com pouco vento e baixa pluviosidade

1.2

Execucdo de manutencgédo preventiva na
grua movel;
1.3 ~
Observacgéo:
Foram apresentados os comprovativos de
manutencéo.

Existéncia de sinalizagdo de circulagédo no
estaleiro;

Observacoes:

Existia sinalizacéo de circulacdo, todavia
insuficientes devendo existir em mais
pontos da via de circulagdo da obra,
conforme o projeto rodoviério

1.4

O operador da grua movel respeita as
1.5 vias de circulacdo definidas no plano X
rodoviario;

O operador da grua mével respeita a
1.6 velocidade maxima permitida nas vias de X
circulacdo do estaleiro;
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ITEM DESCRICAO REGISTO FOTOGRAFICO C NC NA
Auséncia de trabalhadores embaixo da
movimentacao de cargas

L7 Observacéo: X
Existéncia de alguns trabalhadores
embaixo da movimentacdo de cargas
As cargas sao levantadas lentamente

1.8 . : ) X
para evitar queda de objetos;
Sao utilizados recursos estabilizadores de
cargas para movimentar as cargas de
forma estabilizada

1.9 observagéo: X
utilizacdo de paletes

2 Documentos obrigatdérios

2.1 A grua apresenta manual de instrucdes; X

2.2 ldentificacéo do operador; X

23 Foi disponibilizado cépia das habilitagbes X

' profissionais do operador;
6.2.3.8 Avaliacdo de riscos - Grua movel

ApoOs a verificagdo da utilizacdo da grua movel através do registo, foi realizado uma avaliacao

de riscos conforme os resultados obtidos, de forma a verificar os niveis de riscos na atividade

observada, utilizando o método da matriz simplificada, como se pode observar na Tabela 32.

Concluiu-se que o risco de esmagamento foi 0 que obteve o nivel de risco mais elevado,

devido a se ter observado movimentacdo de cargas com a permanéncia de trabalhadores

embaixo. Para tal, foi apontado as medidas preventivas necessarias para diminuir o nivel de

riscos, dos riscos analisados.
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Tabela 32 Avaliagao de riscos — Grua Mével

Andlise de Risco

Avaliagdo de Riscos

PERIGO RISCO P G Niveis de Risco Medidas Preventivas
Atropelamento Baixa Extremamente Moderado Ter atengdo com a pas;agem
danoso de trabalhadores nas vias;
Capotamento Baixa Danoso Ter gt_e n(;a(? em zonas com
declividade;
Estabilizar a carga antes de
ser elevada;
Queda de materiais Baixa Extremamente Moderado o .
danoso Atividades com a grua s6 em
condicdes climatéricas
adequadas;
Nao permanecer pessoas
embaixo da movimentacao de
cargas;
Utilizagdo da Grua
moével Esmagamento Médio Extremamente Dar formacao esp_ecmca ao
danoso operador da grua;
Dar formacao geral sobre os
riscos da obra e as medidas
preventivas;
Ter atencdo aos veiculos ndo
Colisao Médio Danoso Moderado afetos a obra que circulam na
via do estaleiro;
Manter a manutencéo da grua
Extremamente em dia;
Choque com objetos Baixa danoso Moderado

Vidros da cabine devem estar
sempre limpos;

Legenda: P- Probabilidade; G- Gravidade;
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6.2.3.9 Registo de Anomalias e Nao conformidades

De forma a desenvolver a habilidade numa das ferramentas utilizadas pelo CSO que é a
gestao de anomalias e ndo conformidades encontradas no estaleiro, foi elaborado um registo
de anomalias e ndo conformidades. Este registo, pode ser aberto no &mbito do trabalho diério
do Coordenador de Seguranca em Obra sempre que for encontrada situacdes que possuam
gravidade consideravel, da qual requeiram correcado imediata, ou em situacdo de menor

gravidade que corresponda a situagao de reincidéncia.

Para tal, entende-se como anomalia toda a situacdo que pode gerar um incidente e/ou
acidente, podendo esta ser de resolugéo simples, sem novos recursos e/ou com corre¢des
pré-definidas. Ja as ndo conformidades séo situagbes que ndo existem solucdes pré-

definidas, devendo estas ter solugbes pensadas e executadas de forma a corrigir o problema.

Na Tabela 33, pode-se observar o registo elaborado para empreitada do caso de estudo,
apontando todas anomalias e ndao conformidades encontradas no estaleiro, e definindo suas

medidas preventivas e se foram corrigidas.

Observou-se que empreiteira corrigiu a maior parte das Anomalias (A) e Nao Conformidades
(NCe) encontradas nas visitas de inspecdo. Houve problemas que ndo foram corrigidos e
outros que tiveram reincidéncia, tal como a n&o colocagéo de guarda-corpos no interior dos

andaimes.

Em suma, observou-se empenho da empreiteira em resolver os problemas encontrados em
obra, buscando solugdo e implementacdo de forma rapida, apesar de haver algumas

reincidéncias.
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Tabela 33 Registo de ndo conformidades e anomalias

Anomalia / Ndo conformidade ] Corregao
Item - " e Riscos . " " e
Descrigdo Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico
. €
a) Auséncia de sinalizacéo de { Eletrocusséo; Colocaram lacres na
proibigdo de acesso a Quadro de Obras caixa do circuito elétrico;
pessoas ndo autorizadas ao A N&o colocaram limitacdo
quadro elétrico de acesso e placa de
Corte Gersl 4§ proibicdo de pessoas
b) Auséncia de dispositivo de ndo autorizadas a beira
1 fechadura ao quadro elétrico da caixa;
c) Auséncia do termo de Foi entregue o termo de
responsabilidade da responsabilidade da
instalag&o proviséria da rede instalacao elétrica;
elétrica da obra
Local PP
Corregdo imediata (A) Fachada Poente Corrig(])izzepr)\;?giz?hente
a) Auséncia do termo de Tombamento; Foi afixado a marcacéo
responsabilidade da CE na base da grua;
montagem da grua; Esmagamento; )
Foi entregue o termo de
responsabilidade de
b) Auséncia da marcagdo CE na montagem da grua;
grua;
2

Correcgao imediata (A)

Local
Fachada Poente

Observagéao:
Corrigido
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ltem Anomalia / Ndo conformidade Riscos Corregao
Descrigdo _Registo fotogréfico Medidas Preventivas Registo fotografico

a) Auséncia de protecdo Nd&o foi colocada delimitagéo
coletiva (guarda corpos) adequada na base da grua;
para impedir o acesso &
base da grua; N3o foi colocado sinalizagéo

) o de indicacéo de perigo junto

b) Auséncia de sinalizacédo de 2 b q )

3 indicacdo de perigo junto a abase da grua,
base da grua;
Correcao imediata (NCe)
Observagéao:
Local Sem Corregéo
Fachada Poente

a) égﬁfsosr(r’neao teg‘fggnc?fo es;i‘ Quedaem altura; Colocaram tapumes por
protecéo coletiva; Escoregamento: todo o vidro da cobertura;

b) Auséncia de protecdo dos Sinalizag&o no interior com
telhados de vidro, risco de Corte; aviso de entrada em zona
queda dos_ trabalhadores e de trabalho;
queda de objetos;

- ~ N&o foram colocados

€) Auséncia de protecdo a guarda corpos na beirada

utilizadores do edificio na zona S
4 de acesso ao edificio com da cobertura de vidro;
telhado de vidro;

d) Saida de emergéncia do
edificio obstruida pelos
trabalhos de reabilitagdo;

e) Auséncia de guarda corpos no
bordo do telhado em vidro;

Local
f)  Auséncia de protegdo no Fachada Sul Observacao:

telhado de vidro;

Correcao imediata (NCe)

Corrigido Parcialmente
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ltem Anomalia / Ndo conformidade Corregao

Riscos

Descrigdo Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico

a) Andaimes ndo se encontram Queda em altura; Preencheram as plataformas
de acordo com a EN 12810; com mais uma chapa, evitando

Desabamento; espacamento;

b) Ausep cia de stlnallzagao no Queda de materiais; Entregaram o Termo de
andaime I(pron © a usar ou responsabilidade de
ndo usar); montagem;

5

c) Auséncia do termo de Foi colocado a sinalizag¢&o nos
responsabilidade da andaimes;
montagem dos andaimes;

Correc¢ao imediata (A) : ! Observagéo:

Local Corrigido Parcialmente
Fachada Sul

a) Auséncia de cogumelos de Perfuragéo; Colocaram topos de protecéo

~ nas barras de ferro;

prote¢do no ferro de suporte da

vedacéo;

Correcéo imediata (A)

6

255580985~
A78808855

Observagao:
Corrigido

Local
Estaleiro Amianto
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Anomalia / Ndo conformidade ] Corregao
Item - . e Riscos " . . PP
Descrigdo Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico
Acesso de pessoas Colocaram sinalizagéo na
a) Auséncia de definicdo da néo autorizadas em entrada do estaleiro;
area de implantagdo do obra; =
estaleiro amianto; Coloca}ram vedagdo
’ Queda em altura; apropriada;
b) Vedacdo do estaleiro no Queda ao mesmo  Delimitaram todo estaleiro
apropriada; nivel; com vedacdo adequada;
Esmagamento;
c) Sinalizacdo do estaleiro em Atropelamento;
local ndo apropriado;
Correcao imediata (A)
7

Local
Estaleiro Amianto

Observagao:
Corrigido

114



Anomalia / Ndo conformidade ] Corregao
Item - . o Riscos " " . Py
Descrigdo Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico
W“ﬂa' ¥
A Contaminacdo das Colocaram o filtro hepa
a) As aguas residuais resultantes dos " aguas; na saida das aguas
banhos de descontaminacdo néao . ' conforme exigido no
podem ser descarregadas na rede PSS
8 de aguas pluviais ou residuais;
Correcgao imediata (A)
Local Observagéo:
Estaleiro Amianto Corrigido
a) Auséncia de vedac&o nos dep6sitos Queda ao mesmo Com a concluséo dos
de material e/ou entulho nivel, trabalhos foi retirado a
zona de trabalho e os
. o andaimes;
b) Auséncia de limitacdo/sinalizacédo
9 nas zonas de trabalho com
andaimes
Corregao imediata (A)
Observagao:
Local Corrigido
Fachada Nascente
a) Andaime a bloquear a saida de auséncia de saida  Foi retirado os
emergéncia em caso de andaimes do local de
incéndio; trabalho;
10

Correcdo imediata (A)

Local
Fachada Nascente

Observacdao:
Corrigido
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Anomalia / Ndo conformidade ] Corregao
Item — . e Riscos . " . e
Descrigao Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico
N Queda em altura; .
a) Plataforma de trabalho nao Retiraram o acesso
conforme, inclina(;éo. elevada e Escorregamento; ao telhado;
pavimento escorregadio;
Corte;
b) Auséncia de guarda corpos na
11 plataforma de trabalho;
c) Auséncia de prote¢do do telhado
de vidro;
Correcgao imediata (NCe)
Local Observagao:
Fachada Nascente Corrigido
a) Auséncia de identificacao Acesso de pessoas Aplicaram a placa de
/sinalizagdo de acesso  ao ndo autorizadas em sinalizagéo na
estaleiro: obra; entrada do estaleiro;
Queda ao mesmo
b) Auséncia de identificagdo de nivel;
acesso proibido a pessoas nao
12 autorizadas; Atropelamento;

Correcao imediata (A)

Local
Estaleiro

Observagéao:
Corrigido
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Anomalia / Ndo conformidade ) Corregio
Item - 5 . Riscos . " . Py
Descrigdo Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico
Queda em altura; Foi retirado o acesso ao
a) Auséncia de guarda-corpos na telhado deste local:
plataforma de trabalho;
Correcao imediata (A)
14
Observagao:
Local Corrigido
Fachada Nascente
a) A protegdo dos vidros ndo pode ~  Queda em altura; Foram colocados tapumes
ser realizada como se apresenta sobre o vidro exposto para
na figura; Corte; evitar a quebra do vidro;
Correcao imediata (NCe)
15
Observagao:
Local Corrigido
Fachada Sul
a) Os trabalhos no telhado onde o
parapeito apresenta uma altura Queda em altura; Os trabalhadores  ndo
inferior a 0,85 m os trabalhadores utilizaram prote¢des contra
devem dispor de arnés fixado a uma queda em altura, tal como
linha de vida: linha de vida e arnés;
16
8 —lell § Observagéao:
I . Local N&o corrigido
Correcdo imediata (A) Telhado
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Anomalia / Ndo conformidade ) Correcio
Item - " e Riscos " " . PP
Descrigao Registo fotografico Medidas Preventivas Registo fotografico
a) Plataforma de trabalho ndo Queda em altura; A plataforma foi removida
conforme; do local;
Correcgao imediata (A)
18
Observagéo:
Local Corrigido
Fachada Nascente
a) Auséncia de sinalizagdo de Esmagamento; Colocaram sinalizacio em
acesso a local de obra; zona interior para alertar
Queda ao mesmo nivel; que é zona de trabalho;
Atropelamento;
19  Correcgéo imediata (A)

Local
Fachada Sul

Observagao:
Corrigido
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6.2.3.10 COVID-19 no estaleiro
Para além de todas as verificacdes de segurangca comuns em estaleiros, atualmente surgiu
uma nova preocupac¢ado em relagdo a saude dos trabalhadores, uma doenca transmitida por

um virus chamado Coronavirus.

O Coronavirus, designado 2019-nCoV (COVID-19), é uma doenca infeciosa emergente,
inicialmente detetado na China, na cidade de Wuhan, cujos casos iniciais datam de dezembro
de 2019. Desde entdo, o virus alastrou-se por todo o Mundo, incluindo a Europa, tendo o
Comité de Emergéncia da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) decretado Emergéncia de
Salde Publica de Ambito Internacional, no ambito do Regulamento Sanitario Internacional.
De acordo com o Centro Europeu de Prevencgéo de Controlo das Doencas (ECDC), o impacto

potencial da COVID-19 é elevado, sendo provavel a propagacao continuada e global do virus.

Esta pandemia afetou todos os setores de atividade, incluindo a da construgéo. Para tal, é
necessario aplicar medidas preventivas no estaleiro para evitar a propagacao do virus, pois a
transmissao ocorre pessoa a pessoa, por contacto direto ou indireto através de goticulas.

A Direcdo-Geral de Saude desenvolveu orientagfes e diretrizes com o enfoque na prevencao

do risco de contagio, tais como:

e Norma n° 004/2020 (23/03/2020): COVID-19: FASE DE MITIGACAO - Abordagem do
Doente com Suspeita ou Infecdo por SARS-CoV-2

e Execucao do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica
14-A/2020, de 18 de marco: DR 2-A/2020 de 20 de margo

e Orientacdo 6 (26-02-2020): Infe¢éo por SARS-CoV-2 (COVID-19) — Procedimentos de
prevengdo, controlo e vigilancia em empresas

e Orientacdo 10 (16-03-2020): Isolamento por SARS-COV-2 (COVID-19) -
Distanciamento Social e Isolamento

e Orientagdo 11 (17-03-2020): Infecdo por SARS-CoV-2 (COVID-19) — Medidas de
prevencdo da transmissdo em estabelecimentos de atendimento ao publico

e Orientagdo 14 (21-03-2020): Infecdo por SARS-CoV-2 (COVID-19) — Limpeza e
desinfecdo de superficies em estabelecimentos de atendimento ao publico ou

similares

Na Orientagdo 6 sao previstos Plano de Contingéncia que devem ser elaborados pelas
empresas, da qual devem especificar e concretizar as medidas objetivas num documento
especifico, para prevenir o risco de contégio do virus, aplicaveis a dindmica de cada estaleiro

e, conjuntamente com as recomendagdes aqui efetuadas (Tabela 34) , devem integrar o Plano
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de Seguranca e Saude e o0s seus respetivos Desenvolvimentos Especificos, ou as Fichas de
Procedimentos de Seguranca, nos termos previstos no DL 273/2003 de 29 de outubro.

Tabela 34 Recomendacgdes COVID-19

ITEM DESCRICAO

1 Recomendacdes COVID-19 (Ordem dos Engenheiros)

N&o comparecer no estaleiro e pedir baixa médica os trabalhadores que se enquadram no
1.1 artigo 4° do DR 23/2020 (Trabalhadores maiores de 70 anos/ Trabalhadores imunodeprimidos

e portadores de doengas cronicas);

Existir meios para lavagem das maos com agua e sabéo ou fornecimento de alcool 70% para

1.2
desinfetar as maos na entrada do estaleiro;

1.3  Medir a temperatura corporal dos trabalhadores no inicio da jornada de trabalho, diariamente;

14 Instruir os trabalhadores sobre a Norma n° 004/2020 de 23/03/2020 que orienta sobre a
' abordagem em trabalhadores com suspeita ou infe¢do por SARS-Cov 2;

1.5 Existir um sistema de registo de casos suspeitos/confirmados dos trabalhadores;
1.6  Nomear um Responséavel de Crise COVID-19 em Obra;

17 Os trabalhadores devem utilizar do tipo mascara cirdrgica, FFP2 ou FFP3 ou viseira no
' estaleiro e na obra;

18 Existir pontos para lavagem das méos com agua e sabdo acompanhados de toalhas de papel
' e caixote do lixo ou alcool 70%, no estaleiro;

1.9 Respeitar o distanciamento social de 2 metros;

110 Existir folhetos informativos nas instalages sanitarias alusivos a necessidade de lavagem
' das maos antes e depois do uso das instalacdes;

Em relacdo ao caso de estudo, verificou-se que a empreiteira elaborou o Plano de
Contingéncia respetivamente a recomendacao da Orientacdo 6. Todavia, ndo foi verificado
cumprimento das recomendacdes indicadas na Tabela 34. Frequentemente, os trabalhadores
andavam sem mascaras de prote¢do, como também ndo houve evidéncia da utilizagdo de
alcool em gel por parte dos intervenientes. Também, ndo foi observado o respeito ao

distanciamento social.

Como séo apenas recomendacdes e ndo uma obrigatoriedade, cabe a empreiteira e todos 0s
intervenientes criarem consciéncia para comecarem a possuir boas praticas para evitar a

propagacao do Covid-19 e assim ndo agravar a situacao da pandemia que ocorre no mundo.
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7 CONCLUSAO

7.1 CONSIDERAGOES GERAIS
O setor da construgédo apresenta indices elevados de taxa de acidentes de trabalho em
relacdo aos outros setores de atividade econdémica. Com base nisto, o trabalho foi

desenvolvido sob a perspetiva da Saude, Higiene e Seguranca dos trabalhadores na obra.

Neste contexto, foi abordado o principal documento exigido no Decreto-Lei 273/2003 de 29
de outubro, sendo este o promotor da seguranca e saude dos trabalhadores no estaleiro,
buscando assumir a responsabilidade de um Coordenador de Seguranga, que tem como uma
das responsabilidades validar o PSS e verificar o desenvolvimento do PSS. Para isto, foram
criados métodos de analises para verificar a estrutura da PSS do caso de estudo, como
também métodos para verificar o desenvolvimento do PSS.

Em suma, foi constatado que houve a elaboragdo do PSS e sua estrutura encontrava-se em
conformidade. Em relacdo ao DPSS, verificou-se que a empreiteira entregou os documentos
obrigatorios e exibia esfor¢o para desenvolver o PSS de forma correta, buscando implementar

todas as medidas necessarias.

Verificou-se existirem falhas na elaboracdo dos projetos de estaleiros e rodoviario, sendo
estes ndo elaborados de forma correta. Todavia, apesar da ndo existéncia de projetos de
forma coerente, houve implementacao no estaleiro. Também néo foi elaborado o projeto de
gestao de obra de forma a evitar conflitos com a atividade letiva, mas verificou-se esforgo por

parte do Diretor de Obra para buscar medidas que néo interferissem com a atividade letiva.

Também, houve reincidéncia de anomalias nos andaimes, que apesar de serem montados
frequentemente devido as mudancas de fases da obra, continuavam a cometer falhas na

montagem, ndo estando completamente em conformidade com a EN 12810.

Verificou-se que ndo houve aplicacdo das recomendacdes sobre o COVID-19, ocorrendo

assim uma maior probabilidade de propagacéao do virus através dos trabalhadores.

Conclui-se que, apesar de existirem todos os documentos anexados no DPSS, é necessério
verificar o cumprimento de todos os planos exigidos, pois apenas ter documentos escritos ndo
promovem a seguranca e saude dos trabalhadores, e assim evitam-se acidentes de trabalho
no estaleiro. Consequentemente diminui o alto indice de sinistralidade que envolve a
construcdo, como também se garante a seguranca de todos intervenientes da obra.
Atualmente, também é necessario pensar na seguranca de todos os intervenientes em relacao
ao virus do COVID-19, de forma a criar boa préticas no estaleiro para evitar a propagacao do

virus.
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7.2 DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Para os desenvolvimentos futuros, para além das ferramentas que foram utilizadas, poderao
ser utilizadas ferramentas mais complexas e especificas de um Coordenador de Seguranca,
buscando assim aprofundar os estudos nesta area. Também se poderdo desenvolver
ferramentas com base em softwares e hardware préprios, para verificar o cumprimento do

PSS, com sistemas de comunica¢do mais eficientes.
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A ANEXO - INTERVENIENTES E SUAS OBRIGAGCOES CONFORME O DL 273/2003 DE
29 DE OUTUBRO

O DL 273/2003 especifica os intervenientes e suas responsabilidades, conforme exposto a

seqguir:
Dono de obra

Caracteriza-se como uma pessoa singular ou coletiva por conta de quem a obra é realizada.
As obrigacdes do dono de obra estédo dispostas no atrigo 17° do diploma legal mencionado
anteriormente, competindo-lhe as seguintes funcdes:
e Nomeacdo dos coordenadores de seguranca em projeto e em obra;
e Elaborar ou mandar elaborar o PSS;
e Assegurar a divulgacéo do PSS;
e Aprovar o desenvolvimento e as alteracdes do PSS para a execucao da obra;
e Comunicar a abertura do estaleiro a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT);
e Entregar a entidade executante cOpia da comunicagdo prévia da abertura do estaleiro,
como também as respetivas atualizacoes;
e Elaborar ou mandar elaborar a Compilag&o Técnica;
¢ No caso de intervencéo de duas ou mais entidades executantes devera assegurar a
entidade que sera responsavel pelas medidas tomadas para que 0 acesso ao estaleiro

seja reservado para pessoas autorizadas;
Autor de projeto

E a pessoa singular, nomeadamente como projetista, que elabora ou que tem participacdo na
elaboracdo do projeto da obra, desempenhando um papel fundamental na fase de concecéo
pois implementa 0s processos se seguranga que sdo necessario na fase de concecgéo para
qguem ir4 construir, manter ou reparar a estrutura, sendo necessario ter em conta os principios
gerais de prevencao (Nascimento, 2013). Além disso, deve colaborar com o dono da obra na
elaboracédo da compilacéo técnica e colaborar com o coordenador de seguranca em projeto
(CSP) e a entidade executante informac8es dos riscos que estdo associados ao projeto (Artigo
18° da DL 273/2003).

Coordenador de seguranca em projeto (CSP)

De acordo com o artigo 3° da DL 273/2003 é a pessoa fisica ou coletiva que durante a
elaboracédo do projeto, executa tarefas de coordenacdo em matéria de seguranca e salde, na

qual também podera participar na preparacao do processo de negociacdo da empreitada, e



também de outros atos preparatdrios da execucdo da obra, no que diz respeito a seguranca

e saude no trabalho.

O coordenador de seguranga em projeto (CSP), conforme o artigo 9° do DL 273/2003, s6 seré
obrigatério ser nomeado pelo dono de obra quando o projeto for elaborado por mais de uma
pessoa, desde que as opcdes arquitetdnicas e escolhas técnicas impliquem complexidade
técnica para a integracdo dos principios gerais de prevencdo de riscos profissionais ou
trabalhos que envolvam riscos especiais dispostos no artigo 7° do Decreto em questéo.
Também serd necessario se for previsto intervengdes na execucao da obra de duas ou mais

empresas, incluindo a entidade executante e subempreiteiros.

Compete ao Coordenador de Seguranca em Projeto (CSP) (artigo 19° n° 1, DL 273/2003):

e Assegurar que os projetistas tenham atencédo dos principios gerais do projeto da obra;

e Colaborar com o dono da obra no preparatério do processo de negociacdo da
empreitada e de outros atos preparatérios da execucdo da obra, no que diz respeito a
seguranca e saude no trabalho;

e Elaborar o PSS em projeto ou validar tecnicamente o PSS que for elaborado por outra
pessoa designada pelo dono de obra;

e Iniciar a organizacdo da compilacdo técnica da obra caso nao haja um coordenador
de seguranga em obra;

¢ Informar o dono de obra das suas responsabilidades;
Coordenador de seguranca em obra (CSO)

E a pessoa fisica ou coletiva que tem como responsabilidade executar a tarefa de
coordenagdo em matéria de seguranca e saude durante a realizagdo da obra, conforme
exposto no artigo 3° da DL 273/2003.

E obrigatério a nomeacéo de um coordenador de seguranca em obra (CSO) quando houver
a intervencédo de duas ou mais empresas na obra. Quando nao for necessaria a nomeacao
de um CSO compete aos restantes intervenientes da obra manter as obrigagdes gerais em
matéria de SST.

Compete ao Coordenador de seguranca em obra (CSO) (Artigo 19° n° 2, DL 273/2003):
e Apoiar o dono da obra na elaboracéo e atualizagdo da comunicagao prévia,
e Verificar o desenvolvimento e alteragbes do PSS para a execucdo da obra, e caso
haja alteracfes propor a entidade executante as alteracbes adequadas com vista
técnica;

¢ Promover a todos intervenientes informac¢des acerca dos riscos;



o Fazer oregisto de todas as atividades de coordenacao de seguranca no livro da obra,
sendo na auséncia deste livro registar num sistema de registos apropriado que deve
ser estabelecido para a obra,;

e Assegurar que a entidade executante tome as medidas necessarias para que o
acedido ao estaleiro seja reservado a pessoas autorizadas;

¢ Informar ao dono de obra as suas responsabilidades e o resultado da avaliacdo de
seguranca;

¢ Verificar as causas de acidentes graves que ocorreram no estaleiro;
Entidade executante

E a pessoa fisica ou coletiva que executa a obra ou parte dela, de acordo com os projetos
aprovados e as disposi¢des legais ou regulamentares aplicaveis (artigo 3° DL 273/2003).

Compete a entidade executante (artigo 20°, DL 273/2003):

e Fazer uma avaliacdo dos riscos na obra e definir medidas preventivas;

e Dar a conhecer o plano de seguranca e salde para a execug¢do da obra aos
subempreiteiros e trabalhadores independentes;

e Elaborar fichas de procedimentos de seguranca para os trabalhos que impliquem
riscos especiais e divulgar aos subempreiteiros e trabalhadores independentes;

e Assegurar a aplicacao do plano de seguranca e saude e das fichas de procedimentos
por parte dos trabalhadores;

e Colaborar com o coordenador de seguranga em obra e cumprir as diretivas deste junto
aos subempreiteiros e trabalhadores independentes;

e Fornecer ao dono da obra informacdes necessérias a elaboracdo e atualizagéo da
comunicacgao prévia,;

e Fornecer ao autor do projeto, ao coordenador de seguranca em projeto, ao
coordenador de seguranca em obra ou, na falta destes, ao dono da obra os elementos

necessarios a elaboracéo da compilacao técnica;



B ANEXO - INSTRUCOES DE TRABALHO

B.1 IN

STRUCAO DE TRABALHO — ANDAIMES

Tabela 35 Instrugdo de trabalho - Andaimes

ANDAIMES

Obijetivo:

Estabelecer procedimentos e regras de seguranca a executar nos trabalhos de montagem

e utilizacgéo.

Atividades:

>
>

Montagem dos andaimes;
Utilizac&o dos andaimes;

Riscos:

» Queda em altura;

<« Queda ao mesmo nivel;
A Esmagamento;

e Queda de materiais;

m Desabamento;

Medidas preventivas:

> A m e Os andaimes deverdo estar em conformidade com a EN 12810, sendo
esta a norma vigente a nivel europeu, de forma a garantir a existéncia de todos os
elementos de seguranca e ensaios exigidos pela norma;

» A m o Os andaimes deverdo ser montados por profissional habilitado para essa
funcao;

m > A Para a montagem do andaime devera ser entregue o termo de
responsabilidade pelo Técnico Responsavel pela montagem, como também a
aptidao profissional do montador para garantir a qualidade da montagem;

» « As plataformas deverao estar limpas e desobstruidas de materiais para evitar
0s riscos de acidentes;

» A = Os andaimes deverdo possuir sinalizacdo de seguranga de “pronto a usar”
ou “ndo usar” para evitar a utilizagcdo dos mesmos aquando nao esta pronto para

utilizacao;




Medidas preventivas (Ec¢a, 2012):

B.2 INSTRUCAO DE TRABALHO — GRUA TORRE

Tabela 36 Instrucdo de trabalho — Grua torre

GRUA TORRE

Objetivo:

Definir as regras de seguranga na montagem e no processo de movimentacdo mecéanica

das cargas em obra.

Atividades:

» Montagem da grua torre;
» Utilizacdo da grua torre;

Riscos:

» Queda em altura;

e Queda de materiais;

A Esmagamento;

m Desabamento

<« Eletrizacdo ou eletrocussao
¥ Choque com objetos;

Medidas preventivas:




»e AV A grua devera ser utilizada em dias com condi¢gfes climatéricas adequadas, tal
como com pouco vento e pouca pluviosidade, para evitar desprendimento de cargas e

choque de objetos por falta de visibilidade;

e V¥ O operador devera possuir visdo ampla de todas as areas de trabalho. Caso nao seja
possivel, possuir um segundo trabalhador orientador de manobras para dar sinais

previamente acordados;

V¥V Todos os avisadores sonoros e limitadores da grua (de movimento e de carga) estdo

em bom estado de funcionamento;

V¥V A grua devera possuir sinal sonoro em bom estado de funcionamento para alertar os

trabalhadores da movimentag&o de cargas e evitar acidentes;

m A grua devera possuir manual de instrucdes, termo de responsabilidade de montagem
e a declaracdo CE de conformidade, como também possuir a marcagéo CE afixada na grua

em local visivel;

» e A ¥V O operador da grua devera possuir habilitacdo profissional para operagdes de grua

para evitar m& utilizacdo da mesma;

»e AV E necessario dar formacbes especificas para o operador sobre a grua, como

também formacdes gerais sobre riscos e medidas preventivas da obra;

» A base da grua devera ter vedacdo para evitar quedas de pessoas, como também

sinalizac&o de proibicdo de entrada de pessoas ndo autorizadas;
A A movimentagdo das cargas sO devera ser efetuada na area definida no projeto;
A Verificar se ndo existem trabalhadores na zona de movimentacéo de cargas;

<« A grua devera possuir aterramento e quadro elétrico com disjuntor de 30 mA para evitar

riscos de eletrocussao aos trabalhadores;

<« A instalacao elétrica do estaleiro devera estar em bom estado de funcionamento;

Medidas preventivas (Martinez, 2017):




B.3 INSTRUCAO DE TRABALHO — GRUA MOVEL

Tabela 37 Instrugao de trabalho — Grua mével

GRUA MOVEL

Objetivo:

Verificar as regras de seguranca para a utilizacdo da grua mével.

Atividades:

» Utilizacdo da grua movel;

Riscos:

» Atropelamento;

<« Capotamento;

A Queda de materiais;
V¥ Colisao;

m Esmagamento;

Medidas preventivas:

¥ » A grua movel devera circular em condi¢des climatéricas adequadas, com pouco

vento e baixa pluviosidade;




>4 AV A grua devera ser operada por manobrador com habilitacdo profissional
adequada, para evitar riscos de ma utilizacao;

A O operador devera proceder a verificagdes didrias dos elementos de seguranca da

grua e do sistema de elevacao de cargas;

V¥ Devera ser realizado um estudo prévio, antes da movimentagao de carga, do percurso

mais favoravel;

V¥ » AO vidro da cabine da grua deverd estar sempre limpos para obter boa visdo do

trabalho a executar;
A A carga devera ser elevada lentamente para evitar a queda de materiais;

m Nao devera transitar cargas sobre trabalhadores, para evitar esmagamento dos

mesmos por queda de materiais;
> « A V Devera ser apresentado as habilitacdes profissionais do operador da grua;
» € AV A grua devera possuir manual de instrucoes;
A V Deverd ser realizado manutengdes preventivas;

» « AV E necessario da formac&o especifica ao operador e formac&o geral sobre riscos

e medidas preventivas da obra;

¥ » A grua s6 podera circular em vias previamente definidas no plano de circulacao do

estaleiro;

V¥ » Deve-se respeitar o limite maximo de velocidade nas vias do estaleiro, definidos no

plano rodoviario;

V¥ » O operador da grua mével devera respeitar as placas de sinalizacao de circulacao

presentes no estaleiro;

Medidas preventivas:




$
.
% o

Perigo de queda
de objetos

Perigo de queda

G

h

MNao transite sob
a carga

% /%i‘“ /%

Leia o manual de
uso e manutencao

Perigo de
esmagamento

Mao erga
pessoas




