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RESUMO

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é o imposto de tributagdo geral do consumo com maior
implementacdo a nivel mundial e aquele que apresenta maior peso nas receitas fiscais,

nomeadamente nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia.

A liquidagao e o pagamento do IVA é uma obrigagao dos sujeitos passivos do imposto, competindo
em regra, a obrigacéo de liquidagédo do imposto ao vendedor dos bens ou ao prestador dos servicos.
No entanto, existem situagdes em que essa obrigagdo recai sobre o adquirente, através do
mecanismo de “autoliquidagado”, como sucede em determinadas prestagcdes de servigos de
construgao civil, em Portugal. Nesses casos, quem transmite os bens ou presta os servigos nao
liquida nem repercute o imposto, sendo o IVA devido pelo adquirente. A autoliquidagdo neste setor

surgiu como uma forma de combate a fraude e evaséo fiscal.

O presente estudo tem como objetivo analisar a aplicagao das regras de autoliquidagdo do IVA no
setor da construgao civil quando estdo em causa operagdes realizadas entre o territorio continental
e as Regibes Auténomas, bem como entre os arquipélagos dos Agores e da Madeira, onde vigoram

diferentes taxas de IVA.

Para compreender esta realidade conjugou-se, nomeadamente, as regras do IVA para a construgéo
civil (art.° 2.°, n.° 1, al. j), CIVA e Oficio-Circulado 30101 de 24 de maio de 2007) com as regras de
localizagao do artigo 6.° do CIVA e com as taxas previstas no artigo 18.° do CIVA, entre outros

aspetos.

A metodologia seguida consiste em:

Numa primeira fase foi efetuada uma analise da literatura e outras fontes de informagéo e

conhecimento, nomeadamente:

e Legislacao fiscal e instru¢des administrativas;

e Jurisprudéncia;

e Literatura publicada e artigos de opini&o;

e Publicagdes oficiais de entidades do setor, tais como a AT (Autoridade Tributaria e
Aduaneira), a OCC (Ordem dos Contabilistas Certificados).

Numa segunda fase, foi desenvolvido um estudo empirico baseado em entrevistas a contabilistas
que lidam com prestagdes de servigcos de construgcao civil com as Regides Auténomas de forma a
compreender as dificuldades sentidas, as suas praticas atuais e as suas opinidées sobre melhorias

a realizar a legislacdo vigente.




A informacgéo gerada nas entrevistas sera interpretada de forma a poder responder as questbes

definidas e alcancar conclusdes.
Assim, no presente estudo da-se resposta as seguintes questdes de base:

1. Quais as dificuldades sentidas na aplicagao das regras de localizagao das prestacdes de
servigos de servigos de construgao civil com as Regides Auténomas?

2. A complexidade das regras de localizacdo das prestagdes de servigos de servigos de
construcgao civil com as Regides Autdbnomas induz os sujeitos passivo em erro ou levam a
sua incorreta aplicagao?

3. Deve o respetivo quadro legal ser alterado e simplificado? Se sim, como?

Palavras-chave: Autoliquidagdo; Construgéo Civil; Taxas; Operagbes com as Regides Autbnomas;

Localizagao das Operagdes.




ABSTRACT

Value Added Tax (VAT) is the general consumption tax with the widest implementation worldwide
and the one that represents the greatest weight in tax revenues, particularly in the 27 Member States

of the European Union.

The assessment and payment of VAT is an obligation of taxable persons, with the obligation to
assess the tax generally falling on the seller of goods or the provider of services. However, there are
situations in which this obligation falls on the customer, through the use of the so-called “reverse
charge” mechanism, as occurs in certain construction services in Portugal. In such cases, the person
who supplies the goods or provides the services does not assess or pass on the tax, with the VAT
being payable by the customer. The reverse charge mechanism in construction services emerged

as a means of combating tax fraud and evasion related to that sector.

The present study aims to analyse the application of VAT reverse charge rules in the construction
sector when operations carried out between mainland Portugal and the Autonomous Regions are

involved, as well as between the archipelagos of the Azores and Madeira, where different VAT rates

apply.

In order to understand this reality, the VAT rules applicable to construction services (Article 2(1)(j) of
the Portuguese VAT Code and Circular Letter No. 30101 of 24 May 2007) were combined with the
place-of-supply rules set out in Article 6 of the VAT Code and the rates provided for in Article 18 of
the VAT Code, among other aspects.
The methodology followed consists of:

In a first phase, an analysis of the literature and other sources of information and knowledge was

carried out, namely:

*» Tax legislation and administrative instructions;

* Case law;

* Published literature and opinion articles;

« Official publications from sector entities, such as the Portuguese Tax and Customs Authority (AT)
and the Order of Certified Accountants (OCC).

In a second phase, an empirical study was developed based on interviews with accountants who
deal with construction services involving the Autonomous Regions, in order to understand the
difficulties encountered, their current practices and their opinions on improvements to be made to

the existing legislation.




The information generated in the interviews will be interpreted in order to respond to the defined
questions and to reach conclusions.

Thus, the present study addresses the following fundamental research questions:

1. What difficulties are encountered in the application of the place-of-supply rules for

construction services involving the Autonomous Regions?

2. Does the complexity of the place-of-supply rules for construction services involving the

Autonomous Regions lead taxable persons into error or result in their incorrect application?

3. Should the respective legal framework be amended and simplified? If so, how?

Keywords: Reverse Charge; Civil Construction; Tax Rates; Operations with Autonomous Regions;

Location of operations.




RESUMEN

El Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) es el impuesto general sobre el consumo mas implantado
a nivel mundial y el que tiene mayor peso en los ingresos fiscales, especialmente en los 27 Estados

miembros de la Unién Europea.

La liquidacion y el pago del IVA es una obligacion de los sujetos pasivos del impuesto,
correspondiendo, por regla general, la obligacion de liquidar el impuesto al vendedor de los bienes
o al prestador de los servicios. Sin embargo, hay situaciones en las que esta obligacién recae sobre
el adquirente, a través del mecanismo de «autoliquidaciony», como ocurre en determinados servicios
de construccion civil en Portugal. En estos casos, quien transmite los bienes o presta los servicios
no liquida ni repercute el impuesto, siendo el IVA adeudado por el adquirente. La autoliquidacién en

este sector surgié como una forma de combatir el fraude y la evasion fiscal.

El presente estudio tiene por objeto analizar la aplicacion de las normas de autoliquidacion del IVA
en el sector de la construccién civil cuando se trata de operaciones realizadas entre el territorio
continental y las Regiones Autdénomas, asi como entre los archipiélagos de las Azores y Madeira,

donde se aplican diferentes tipos de IVA.

Para comprender esta realidad, se han combinado, en particular, las normas del IVA para la
construccion civil (art. 2, n.° 1, letra j), CIVA y Circular 30101 de 24 de mayo de 2007) con las normas
de localizacion del articulo 6 del CIVA y con los tipos previstos en el articulo 18 del CIVA, entre otros

aspectos.

La metodologia seguida consiste en:

En una primera fase, se llevé a cabo un analisis de la bibliografia y otras fuentes de informacion y

conocimiento, en particular:

+ Legislacion fiscal e instrucciones administrativas;

« Jurisprudencia;

+ Bibliografia publicada y articulos de opinion;

+ Publicaciones oficiales de entidades del sector, como la AT (Autoridad Tributaria y Aduanera) y
la OCC (Orden de Contables Certificados).

En una segunda fase, se desarrollé un estudio empirico basado en entrevistas a contables que se
ocupan de la prestacion de servicios de construccion civil con las Regiones Auténomas, con el fin
de comprender las dificultades que se plantean, sus practicas actuales y sus opiniones sobre las

mejoras que deben introducirse en la legislacién vigente.




La informacion generada en las entrevistas se interpretara con el fin de responder a las preguntas

definidas y llegar a conclusiones.
Asi, en el presente estudio se responde a las siguientes preguntas basicas:

1. ¢ Cuales son las dificultades que se plantean en la aplicacion de las normas de localizaciéon de
la prestacion de servicios de construccion civil con las Regiones Autdénomas?

2. ¢Lacomplejidad de las normas de localizacién de las prestaciones de servicios de construccion
civil con las Regiones Auténomas induce a error a los sujetos pasivos o conduce a su aplicacion

incorrecta?

3. ¢ Debe modificarse y simplificarse el marco legal correspondiente? En caso afirmativo, cémo?

Palabras clave: Autoliquidacion; Construccion civil; Tasas; Operaciones con las Regiones

Auténomas; Localizacion de las operaciones.
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O IVA RELATIVO A PRESTAGOES DE SERVIGOS DE CONSTRUGAO CIVIL E
A LOCALIZAGAO DESSAS OPERAGCOES NAS REGIOES AUTONOMAS E NO
CONTINENTE






I. INTRODUGAO

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) assume, no ordenamento juridico-tributario portugués,
uma posicao central enquanto imposto geral sobre o consumo, incidindo de forma ampla sobre
transmissdes de bens, prestacbes de servicos em operagdes de importagdo, exportagdo e

operagdes intracomunitarias, embora, algumas dessas operagdes possam beneficiar de isengdes.

Pela sua relevancia fiscal e econémica, o IVA constitui ndo apenas uma das principais fontes de
receita publica, mas também um mecanismo estruturante na harmonizagao das regras do mercado

interno europeu.

No ambito da aplicagdo pratica do IVA, a definicdo do local das operagbes reveste-se de especial
importancia, uma vez que determina qual a jurisdicado competente para a tributagcao das operagdes,

e em que termos se concretiza a obrigacao fiscal.

Esta questdo adquire uma complexidade acrescida, no contexto portugués, devido a existéncia das
Regibes Auténomas da Madeira e dos Acores, onde vigora um regime fiscal proprio e autbnomo
relativamente as taxas a aplicar, ainda que enquadrado pelos principios gerais do sistema tributario

nacional e comunitario.

Entre as diversas operagbes sujeitas a IVA, as prestacbes de servicos de construgao civil
apresentam particularidades que justificam um estudo especifico e aprofundado na presente
dissertagdo. Tratando-se de servigos relativos a bens imoveis, a sua tributacdo depende, em larga
medida, da determinagéo do local de execugdo da obra, o que levanta desafios praticos e juridicos
quando estdo em causa intervenientes de diferentes paises, Estados ou jurisdi¢gdes, bem como o
local onde os imdveis se situam, e, no interior de Portugal, cumpre ainda aferir se essas prestacdes

de servigos se situam no Continente, nos Agores, ou na Madeira.

A relevancia deste tema €, assim, dupla: por um lado, prende-se com a necessidade de assegurar
a correta aplicagdo das normas de localizagdo previstas no Cdodigo do IVA e na legislagédo
complementar; por outro, relaciona-se com as implicagdes que essas regras tém para a justica fiscal,
para a arrecadacao de receitas publicas e para a competitividade das empresas de construgao civil

que operam em diferentes areas geograficas do territrio nacional.

Neste contexto, a presente investigacao analisa em detalhe o regime do IVA aplicavel as prestagdes

de servigos de construgao civil, com especial enfoque na determinagéo do local da operagao, quer




no Continente, quer nas Regides Auténomas, procurando identificar os principais desafios

interpretativos e operacionais que decorrem da aplicagao pratica das normas vigentes.

Para tal, além do presente capitulo introdutério — Capitulo | — a presente dissertagao encontra-se

estruturada nos seguintes capitulos:

Capitulo Il — Onde se efetua uma revisao de literatura e onde se apresentam alguns conceitos gerais

de enquadramento;

Capitulo 1l — Neste capitulo autonomiza-se a analise das regras de liquidagao do IVA, dada a
importancia e complexidade de analise que esta associada as as mesmas, e analisa-se quem séo
0s sujeitos passivos de IVA; o facto gerador e a exigibilidade, as regras de faturagao e o direito a
dedugao do IVA;

No Capitulo IV — Analisam-se as regras especificas aplicaveis as operagbes realizadas com as

regides autébnomas e o Continente;

Ja no capitulo V — Analise Empirica — Procede-se a realizagao de entrevistas a profissionais do setor
para analisar e compreender de que forma as dificuldades de aplicagdo destas regras sdo sentidas

pelos varios profissionais e pelas suas empresas;

O Capitulo VI — Conclusées — Apresentam-se as principais conclusées do trabalho realizado e

elencam-se propostas/sugestdes de melhoria.




Il. REVISAO DE LITERATURA

A analise da “literatura” constitui um passo fundamental na estruturagdo da presente investigacgéo,
permitindo enquadrar o tema do IVA aplicavel as prestagdes de servicos de construgao civil e a
determinacao da localizagdo das operagoes, tanto nas Regides Auténomas como no Continente.
Trata-se de um dominio que conjuga aspetos normativos, jurisprudenciais e praticos, exigindo uma

abordagem multidisciplinar e sustentada em diferentes tipos de fontes.

Como nota prévia deixa-se desde ja expresso que é praticamente inexistente a existéncia de
publicagdo de livros e manuais sobre o tema em analise, pelo que, seria sempre normal, para
qualquer investigacao sobre esta tematica, que a mesma assentasse, sobretudo, e essencialmente,
na analise de normas legais e sobre o conhecimento empirico dos profissionais do setor. Esse facto,
nao constituiu seguramente uma limitagao, mas apenas uma constatagao que € suprida pelas fontes

de informacgao alternativas referidas.

Assim, tendo em conta essa circunstancia, numa primeira fase, sera examinada a legislacgao fiscal
e as instrugbes administrativas relevantes, em especial o Cdédigo do IVA e diplomas
complementares, bem como as orientagdes emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que

constituem instrumentos essenciais para a interpretagéo e aplicagdo uniforme das regras.

A revisdo a efetuada foca-se sobre a jurisprudéncia nacional e europeia relacionada com a matéria,
procurando identificar a forma como os tribunais tém vindo a resolver questbes de delimitagéo e
localizagdo das operagdoes de construgcdo civii no ambito do IVA, e de que forma esses

entendimentos contribuem para a consolidagéo ou evolugao da interpretagdo normativa.

O recurso a analise da literatura publicada, incluindo estudos académicos, artigos cientificos e textos
de opinido especializada, que oferecem uma reflexao critica e prospetiva sobre os desafios e
lacunas existentes na aplicagao pratica do regime do IVA a este setor, foi também efetuada, embora

nao seja abundante, como antes se reiterou.

Adicionalmente, foram ainda analisadas as publicagdes oficiais de entidades do setor sobre o tema,
tais como pareceres, manuais e relatérios da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), da Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC) e de outras instituicbes com relevancia na area, as quais
constituem fontes de orientacdo pratica e evidenciam a percecao institucional dos principais

problemas associados ao tema em estudo.

Deste modo, a revisao da literatura revelou-se fundamental porque permitiu, ndo apenas, mapear o

estado nesta matéria, mas também identificar pontos de convergéncia e divergéncia entre os




diversos contributos normativos, doutrinarios e institucionais, fornecendo a base tedérica necessaria

para a analise critica desenvolvida nas fases subsequentes do presente trabalho.

11.1. Analise da atividade do Setor da Construgao Civil

O setor da construgao civil em Portugal desempenha um papel crucial na economia nacional,

influenciando diretamente o Produto Interno Bruto (PIB), o emprego e a dindmica regional.

Este subcapitulo visa destacar alguns dados mais elementares sobre a evolugédo recente da
atividade do setor, considerando indicadores de produgao, emprego, custos e licenciamento, com

especial atengao as variagdes regionais.

O reconhecimento da relevancia do setor da construgéo civil € fundamental para compreender os
efeitos das medidas que |he séo dirigidas, atendendo ao seu impacto em multiplas dindmicas
econdmicas. Nesta perspetiva, a analise das politicas fiscais, em particular do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), revela-se essencial para avaliar a sua influéncia na localizagao das operacoes

entre as Regides Auténomas e o Continente.

11.1.1. Alguns indicadores e aspetos gerais caraterizadores do setor

11.1.1.1. Indicadores de Produgao

Em 2024, o valor bruto da produgéo do setor da construgdo em Portugal registou um crescimento
positivo, atingindo cerca de 22,1 mil milhdes de euros. Este desempenho reflete a recuperagéo da

atividade econdmica e o aumento da procura por obras publicas e privadas (AICCOPN, 2025).

O Indice de Produgdo na Construgéo apresentou uma variagdo homéloga de 2,5% no primeiro
semestre de 2024, com destaque para a construgéo de edificios, que cresceu 3,0%, e a engenharia

civil, com um aumento de 1,9% (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2024).




Gréfico 1 - indice de Produgdo na Construgdo - Taxa de Variagdo Homéloga (%)

Da analise ao grafico anterior, conclui-se que, com exceg¢ao dos periodos em que se registou o pico
pandémico da COVID-19 o setor tem crescido sempre a ritmos consideraveis (rondando em 2023

os 6%), quando em 2020, registava um crescimento negativo da ordem dos -5%.

11.1.1.2. Emprego no Setor

Nos anos mais recentes, relativamente aos quais existem estatisticas, constata-se que o emprego
no setor da construgdo manteve-se estavel, representando 7,4% do emprego total em Portugal, no
ano de 2024.

Neste ano. no segundo trimestre de 2024, o numero de postos de trabalho aumentou 1,3% em
comparagcao com o periodo homdlogo, refletindo a recuperacéo da atividade e a necessidade de

mao de obra especializada (INE, 2024).

No entanto, a escassez de profissionais qualificados continua a ser apontado como uma das fortes
limitagdes, mas também como um desafio, na medida em que a taxa de empregos vagos e por
preencher regista niveis elevados, indicando dificuldades na cobertura de vagas no setor (Gabinete
de Estratégia e Planeamento [GEP], 2024).




Grafico 2 - Emprego na Construgdo - Taxa de Variagdo Homaéloga (%)
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Fonte: INE - Inquérito ac Emprego

11.1.1.3. Custos de Construcao

Ja quanto ao indice de Custos de Construgao de Habitagdo Nova, este indicador, para o ultimo ano
da série de dados apresentada, registou uma subida de 4,3% em 2024, impulsionada pelo aumento
dos custos com méo de obra (8,6%) e de materiais (0,9%) (Instituto Nacional de Estatistica [INE],
2024).

Contudo, o maior aumento regista-se em 2023 (cerca de 12%) e tem mesmo sempre a aumentar

desde 2015, com ligeiras oscilagdes.

Este aumento reflete as pressdes inflacionarias no setor, bem como a escassez das matérias
primas, em resultado da conjuntura econémica nacional e internacional, muito desfavoravel,
originando essa alta generalizada dos precos a necessidade de adaptacao as flutuagdes nos precos
dos insumos, com os inevitaveis reflexos no aumento dos custos de construgdao no setor da

construgao.

O grafico que seguidamente se apresenta, divulgado pelo INE, é bem ilustrativo da evolugdo deste

indicador, no periodo compreendido entre 2015 e 2024:




Gréfico 3 - indice de custos de construgdo de habitagdo nova (variagio homéloga - Base 2021 - %)

INDICE DE CUSTOS DE CONSTRUGCAOD DE HABITACAO NOVA (VARIACAD HOMOLOGA ~ BASE 2021 - %)

Fonte: INE ~ Indice de custos de construcao de habitagao nova

11.1.1.4. Licenciamento e Valorizagao Imobiliaria

Ja quanto ao numero de edificios licenciados em 2024, registou-se aumento de 11,28% em 2024,
indicando pelo menos uma crescente intengdo! da recuperagdo na atividade de construcdo e
reabilitagdo (AICCOPN, 2025).

Entre 2015 e 2016 este indicador regista uma evolugao positiva consideravel, sendo que, é apos
2017 o numero de edificios concluidos tem demonstrado uma tendéncia de crescimento, com a

excegao de 2022, atingindo o nimero maximo em 2024.

A valorizagao imobiliaria também apresentou crescimento, com o valor mediano de avaliagéao
bancaria da habitacdo a situar-se em 1.618 euros/m? em junho de 2024, representando um

acréscimo de 6,6% face ao periodo homdlogo (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2024).

O grafico seguinte, reflete a evolugao destes indicadores:

! Na medida em que, o ritmo de crescimento da obtengéo de licenciamentos regista niveis de crescimento
superiores ao numero de edifica¢cdes concluias.




Grafico 4 - Edificios Licenciados e Concluidos
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1.1.1.5. Varia¢6es Regionais

Consultada a mesma fonte de dados publicados pelo INE, constata-se que as variagdes regionais

na atividade da construcéao civil sdo evidentes.

A Regido Auténoma da Madeira registou o maior aumento no valor mediano de avaliagdo bancéria
da habitacdo, com um incremento de 17,9%, enquanto a regido do Algarve apresentou um

crescimento mais modesto de 2,3% (INE, 2024).

Estes dados indicam disparidades no dinamismo do mercado imobilidrio e na atividade de
construgdo entre as diferentes regides do pais, mas, apesar disso, ndo deixam de realgar e

corroborar a importancia e peso significativo da construgao civil na economia nacional.

O setor da construgao civil tem tido um papel de elevada relevancia na criagao de postos de trabalho,
na riqueza e no incremento de novos investimentos. O facto de este setor se encontrar interligado
com a generalidade dos setores de atividade — dada a sua transversalidade — faz com que assuma
sempre um papel fundamental no contexto global da economia portuguesa e mundial, fazendo com
que, se tenha especial cuidado com as medidas que se adotam para o setor, pois, se uma boa
medida pode ter efeitos diretos na expansao e crescimento da economia, uma ma medida pode ter

efeitos inversos, e/ou, podem até mesmo, ser regressivos.




11.2. Conceito de construgao civil

Para analisar e enquadrar a analise tributaria relacionada com o IVA em operagdes de construgao
civil, torna-se indispensavel clarificar o conceito de construgdo civii com as suas multiplas

abrangéncias e finalidades.

Face a tal, para além de, no presente capitulo se pretender definir e enquadrar o setor nas suas

diversas perspetivas, identificam-se também os seus componentes e interacdes essenciais.

Far-se-a também uma breve distingdo acerca dos tipos de atividades que nele se incluem, a luz de
literatura académica, da estatistica europeia e, bem assim, a constante dos Regulamentos e demais

normas enquadradoras do setor e da atividade, nomeadamente as que se revelem mais pertinentes.

A delimitagado correta do setor e das atividades que o integram, revela-se essencial e crucial, na
medida em que, no caso das questdes fiscais e das regras da fiscalidade aplicaveis ao setor, faz
toda a diferenca esse correto enquadramento, nomeadamente no que se refere a delimitacdo do
campo de aplicagao do IVA, e a consequente sujei¢ao a imposto ou nao, por exemplo, quando se
afere se uma determinada prestagéo de servigos de construgdo civil esta relacionada com uma obra
ou um processo construtivo. Estes sdo pressupostos fundamentais basilares que devem estar
sempre subjacentes na interpretacdo das realidades do setor, e que, terdo reflexos diretos na
orientagao para a correta aplicagao das interpretagdes legais e fiscais, e, consequentemente, da
determinagéo dos sujeitos passivos de imposto e da jurisdigao (pais ou territério) que tem direito a

receita do correspondente imposto.

11.2.1. Definigoes legais/institucionais da construgao civil em Portugal — a norma fiscal

De entre os conceitos e normas essenciais para a analise a efetuar destacamos as seguintes

normas fiscais:

1. Cédigo do IVA (CIVA) — artigo 2.°, alinea j), n.° 1

O Caddigo do IVA define, na alinea j) do numero 1 do artigo 2.°, determina que sao sujeitos
passivos do imposto (IVA) “as pessoas singulares ou coletivas ... que pratiquem operagdes
que confiram o direito a dedugéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de
servigos de construgéo civil, incluindo a remodelagé&o, reparagdo, manutengéo, conservagao

e demoligdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”




2. Oficio-Circulado n.° 30 101, de 24 de maio de 2007

Esta norma interpretativa regula os termos e condigdes de aplicabilidade das regras
constantes no artigo 2.°, alinea j), n.° 1, do CIVA, e é utilizado para clarificar a aplicagéo das
regras de liquidagao do IVA no setor da construgao civil, nomeadamente se o IVA é liquidado

pelo prestador ou autoliquidado? pelo adquirente.

Desta norma, consta também o conceito de “servigos de construgao civil’, como englobando
todos os atos necessarios a realizagdo de uma obra, independentemente de serem

empreitada ou subempreitada, conforme surgiu no CIVA e no Decreto-Lei aplicavel®.

3. Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro

Este Decreto-Lei contempla o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da
construgdo. Além de outros fins regulatérios e enquadradores*, constitui também a base
legal para definir “obra”, para efeitos de normativos fiscais, como ‘“todo o trabalho de

construgao, reconstrugdo, ampliacdo, alteragdo, reparagdo, conservagéo, reabilitagéo,

2 E frequente em alguma bibliografia utilizar-se também a designacéo “invers&o do sujeito passivo nos servicos
de construgdo civil” em vez da expressao “autoliquidagdo”, sendo que, a expressdo mais adequada é esta
ultima.

3 Ou seja, no Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro.

4 Através de uma consulta geral no motor de busca Google sobre este Decreto-lei, pode verificar-se a
importancia do mesmo para a regulagcédo e enquadramento do setor da construcdo, nomeadamente na sintese
apresentada que se transcreve de seguida (disponivel para consulta em:
https://www.google.com/search?q=3.+Decreto-
Lei+n.%C2%BA+12%2F2004&riz=1C1GCEA_enPT1043PT1043&0q=3.%09Decreto-
Lei+n.%C2%BA+12%2F2004&gs _Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYQOdIBCDEwWMDVqMGoxqAIAsAIA&sourcei
d=chrome&ie=UTF-8):

“O Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, estabelece novas regras para o acesso e permanéncia na
atividade da construgdo em Portugal, focando-se na classificagdo de empreiteiros gerais e construtores
gerais, permitindo-lhes subcontratar trabalhos, mas exigindo que estes sejam executados por empresas
devidamente habilitadas, e define os termos para a sua obtencdo com base nas subcategorias detidas e na
avaliagdo de capacidade técnica e financeira, visando uma regulagédo mais eficaz do setor.

Principais Aspetos:

Regulagdao do Acesso: Define um regime de habilitacdo e classificacdo para empresas que atuam na
construcao, facilitando a sua atuagdo como empreiteiros ou construtores gerais.

Empreiteiro/Construtor Geral: Habilita empresas a coordenar globalmente obras, permitindo a
subcontratagdo de trabalhos, desde que os subcontratados sejam habilitados e a obra ndo exceda o limite da
classe detida pela empresa principal.

Base da Classificagao: A classificacdo é concedida com base nas subcategorias detidas e pode ser elevada
até duas classes acima da mais elevada nas subcategorias determinantes, mediante analise de critérios
técnicos e financeiros.

Procedimento: A concessao e modificacédo desta classificacdo seguem os mesmos termos das subcategorias,
sendo regulada por portaria especifica.

Ambito: Aplica-se a trabalhos de construgéo, reconstrugdo, ampliagao, alteragcéo, reparagéo, conservagao,
reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imdveis, abrangendo qualquer processo construtivo.
Objetivo:

O diploma visava uma regulagdo mais eficaz da atividade da constru¢do, adaptando as regras de acesso e
permanéncia no mercado, com particular atengéo a figura do empreiteiro geral”.
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limpeza, restauro e demoligdo de bens iméveis, bem como qualquer outro trabalho que

envolva processo construtivo.”

4. Decreto-Lein.° 21/2007, de 29 de janeiro

Esta norma introduz alteragbes ao Codigo do IVA relativas, entre outras, a regra da
determinacdo do sujeito passivo de IVA — regra de autoliquidagdo - para servigos de

construcgao civil (empreiteiros/subempreiteiros).

Embora este decreto-lei ndo defina isoladamente o conceito de construgéo civil, refor¢ca que
“servigos de construgao civil’ como conceito legal devem ser compreendidos segundo os

parametros ja mencionados no CIVA e no Decreto-Lei n.° 12/2004.

E também através deste Decreto-Lei que é aditado ao Cédigo do IVA o artigo 2.°, n.° 1,
alinea j), antes mencionado e que introduz na norma fiscal as regras de autoliquidagao® do
IVA.

11.2.2. Definigoes estatisticas e institucionais

Das definigbes institucionais utilizadas por diversos organismos nacionais e internacionais,

destacam-se as seguintes, com relevancia para o tema em analise:

11.2.2.1. Abrangéncia do conceito segundo as varias perspetivas

e Segundo o glossario da Eurostat, “construction” (construgao) refere-se a estruturas ligadas
ao solo feitas com materiais de construgdo e componentes ou que envolvem obras de
construcdo. Este conceito inclui edificios, obras de engenharia civil e preparagbes de
terreno, mas exclui atividades agricolas puras como preparacdo de solo para usos

agricolas.

e O CEDEFOP (Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgao Profissional) define o
setor construgdo como incluindo ndo apenas obras novas, mas também reparagoes,
alteragdes, acréscimos, eregao de edificios ou estruturas prefabricadas e obras

temporarias.

5 Ou seja, as condigdes em que a obrigagao de liquidagdo do imposto (IVA) compete ao adquirente e ndo ao
prestador do servigo de construgao civil.
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e A Comissao Europeia, em publicacdes sobre politica de servigos e industria, reforga que o

setor construgao engloba a elaboragao do projeto, construgdo, manutengao e demoligao.

Com base nessas definigoes sistematizam-se os varios conceitos de atividades de construcéo civil

na tabela seguinte:

Tabela 1 - Atividades que integram o conceito de Construgao Civil

Categoria de atividade

Exemplos / Inclusdes

Obras de edificios

Habitacdo, edificios comerciais, instalagdes

publicas, etc.

Engenharia civil

Pontes, estradas, tuneis, sistemas de
saneamento, barragens, valas,
infraestruturas de transporte e fornecimento

de agua ou energia.

Reparagdes, manutengéao, alteragdes

Reformas, reabilitacao, adaptacoes,

intervencdes em construgdes existentes.

Estruturas temporarias ou prefabricadas

Instalagbes  provisérias, modulos  pré-

fabricados, estruturas desmontaveis.

Fonte: Elaboragéao propria.

11.2.2.2. Limites e exclusoes

E importante distinguir o que ndo se inclui no conceito legal/profissional de construgéo civil, porque,
se uma determinada atividade se exclui do ambito de abrangéncia da construgéo civil, entao,

também as normas tributarias definidas especificamente para tributacéo dessas realidades, nado lhe

serao aplicaveis, nomeadamente no que se refere a:

e Atividades agricolas puras, como preparagao ou cultivo de solos para produgéo agricola,

nao sao consideradas obras de construgéo estatisticamente.

e Produgéo de bens que nao se incorporam permanentemente em obras de construgao (ou

seja, produtos vendaveis separadamente) sdo um caso distinto, embora regulamentos

possam tratar “produtos de construgdo” de modo especifico.
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11.2.3. Importancia da definicdo precisa do conceito de construgao civil no contexto fiscal e

legal

Face ao que antes ficou dito, importa realgar que:

e A definicdo normativa de construgao civil € determinante para a aplicagdo (ou nao!) das

normas fiscais, nomeadamente, no que concerne a:
o Delimitagdo do ambito de aplicagdo das regras de sujei¢cdo a imposto;

o definicdo de localizagdo de servico, nomeadamente se a obra é realizada nas

regides autébnomas ou no Continente,
o momento de incidéncia de IVA;

o regime de liquidagao do imposto aplicavel, ou seja, a determinagdo que quem € o

sujeito passivo do imposto (o prestador do servico? Ou o adquirente do mesmo?)

e Em Portugal, o Coédigo do IVA e normas e regulamentos enquadradores complementares
utilizam conceitos ligados a “obra/imovel”, “prestacao de servigos relativos a bens iméveis”,
etc., cujas acegdes devem articular-se com as definigdes estatisticas e europeias para evitar

lacunas ou interpretagdes divergentes.

Em suma,

A “construgéao civil’ pode ser entendida como o conjunto de atividades que envolvem a concegéo,
edificacdo, manutengéo, reabilitacdo e demoligdo de edificios, infraestruturas e outras obras de
engenharia civil, incluindo tanto operacbes permanentes como temporarias, no ambito regulatério e
estatistico. Uma delimitacdo clara facilita a aplicacéo correta do regime de IVA, especialmente em

contexto geogréfico diferenciado (Continente vs Regides Auténomas).

I1.3. Conceito de trabalhos sobre imoéveis

A nogéao de “trabalhos sobre imdéveis” (ou “prestagdes de servigos relacionadas com bens iméveis”)
€ central para a correta aplicagdo do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) na

pratica e no dia a dia das empresas e dos profissionais do setor.

O referido conceito determina, entre outros aspetos, o &mbito de aplicacdo e da abrangéncia das
regras do IVA aplicaveis ao setor, a localizagao da prestagao de servigos para efeitos de tributacao,

o0 momento do facto gerador e a aplicagdo de regimes especiais, €, bem assim, o0s sujeitos passivos
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de imposto para aplicagdo (ou nao!) da designada inversdo do sujeito passivo de IVA (ou

autoliquidagéo)® nas empreitadas de construcao civil.

Neste capitulo analisa-se o conceito de prestagdes de servigos de construgéo civil (trabalhos sobre
iméveis)” em termos doutrindrios e legais, identificando as categorias que normalmente integram
essa expressao e enumeram-se as implicacbes praticas, dando especial enfoque atencido as
particularidades decorrentes da existéncia deste tipo de operagdes com as Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira, onde vigoram taxas de IVA distintas entre estas e também em relacdo as

taxas vigentes no Continente.

Com base na legislagéo e na interpretacao administrativa e doutrinal, considera-se que os frabalhos
sobre imoéveis abrangem, genericamente, as prestagbes de servigos que tenham por objeto
intervengdes diretas sobre bens imoveis e que configurem, por sua natureza, ligagao fisica e

permanente ao local onde o imdvel se encontra.

Incluem-se, neste conceito, entre outras:
e Obras de construgéo nova (edificios residenciais, comerciais e industriais);

e Obras de engenharia civil diretamente relacionadas com bens iméveis (infraestruturas,

fundacbes, muros, redes de drenagem ou saneamento que sirvam um prédio);

¢ Reabilitagéo, restauro e conservagao (intervengdes que visem a manutencgao, recuperagao

ou alteracao estrutural do imével);

e Trabalhos de acabamento e montagem quando integrados permanentemente na obra

(alvenaria, encofrados, carpintarias fixas, revestimentos, instalagbes elétricas e hidraulicas).

A delimitacdo deste conceito tem vindo a ser objeto de clarificacdo pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), através de da publicagdo de diversas informagdes vinculativas (ou fichas

doutrinarias e também de varios oficios-circulados.

No Processo n.° 20470, a AT afirmou expressamente que se consideram abrangidos pelo conceito
de trabalhos sobre iméveis “todos os trabalhos que envolvam um processo construtivo, incluindo
montagem, instalacdo e quaisquer intervengbes direfamente associadas a execugdo da obra”
(Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2021).

6 Doravante sempre que se utilize a expressao “inversdo do sujeito passivo de IVA”, ou “autoliquidagdo” nos
servigos de construgao civil, estaremos sempre, quer num caso, quer noutro, a referir-nos a liquidagao de IVA
pelo adquirente do servigo.

7 Doravante assumiremos que falar no conceito de “prestagées de servigos de construgao civil” ou “trabalhos
sobre iméveis” representam a mesma realidade para efeitos de aplicagéo das regras do IVA.
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Esta interpretagao reflete uma tendéncia de leitura extensiva do conceito, em linha com o ponto 1.3
do Oficio-Circulado n.° 30101/2007, que inclui no referido conceito “qualquer outro trabalho que
envolva processo construtivo, seja de natureza publica ou privada” (Autoridade Tributaria e
Aduaneira, 2007).

Esta leitura é coerente com o disposto no artigo 6.°, n.° 7/8, alinea a), do CIVA, que determinam que
as prestagdes de servigos relacionadas com bens iméveis se consideram localizadas no lugar onde
o imdvel esta situado. Assim, quando a intervengao ocorre in loco e envolve incorporagao fisica na

construcao (ou atividades afins), o servigco qualifica-se como trabalho sobre imével.

Pelo contrario, quando o objeto do fornecimento efetuado é a mera® transmissao de bens, sem
incorporagdo permanente no imével, a operagdo configura uma transmissdo de bens, sujeita a
regras distintas quanto a localizagéo e ao sujeito passivo do imposto. Ou seja, tais fornecimentos,
quando ndo sejam integrados numa prestacdo de servigcos relacionados com imoveis, ficam
automaticamente excluidas para aplicagado das regras de autoliquidagdo do IVA previstas no art.°
2.°,n.°1, al.j), do CIVA.

Para efeitos fiscais, € ainda util e fundamental distinguir trés modalidades fundamentais relativas a

forma como a prestacao de servigos de construgdo podem ser realizadas:

e Empreitada: contrato pelo qual um empreiteiro se obriga a executar uma obra, geralmente
de natureza global, podendo incluir o fornecimento de materiais, coordenagéo e

responsabilizagao técnica.

Em sede de IVA, as empreitadas sédo frequentemente abrangidas pela nogéo de trabalhos
sobre iméveis e sujeitas a regimes especificos, nomeadamente o da autoliquidacdo em

determinadas relagdes entre determinados sujeitos passivos de IVA;

e Obras de manutencao e reparagao: intervengdes destinadas a conservagao ou reparagao
do imdvel, igualmente tratadas como frabalhos sobre iméveis quando executada in loco e

com incorporacgao no prédio;

e Fornecimento isolado de materiais: quando as mercadorias sdo entregues sem
incorporagéo permanente, podem ser qualificadas como transmissdes de bens, com regras

de localizagao diferentes (art. 6.°, n.° 1, do CIVA).

8 Sem servigos de construgédo associados ao imovel;
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A correta qualificagao contratual e factual — ou seja, o que foi efetivamente executado — é essencial
para determinar o tratamento do IVA de forma adequada, evitando multas, coimas e outras
penalidades decorrentes do incorreto cumprimento fiscal (ou incumprimento) de obrigagdes fiscais.
A este respeito, importa desde logo salientar que, a jurisprudéncia e as orientagdes administrativas
enfatizam que, ainda assim, ndo basta a designagao contratual, sendo determinante para o efeito a

realidade econdémica e material do servigo.

Nas Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, embora o conceito juridico de trabalhos sobre
iméveis se mantenha uniforme face ao territério continental, a sua aplicagédo pratica pode implicar
particularidades administrativas, designadamente no que respeita a certificagdo de operagdes
locais, sobretudo para efeitos de aplicagao de taxas regionais (conforme estabelecido no artigo 6.°
n° 16 e 17 do CIVA). Estas diferengas reforcam a importancia de uma correta analise de

enquadramento territorial em cada operagao de construgao civil.

1.3.1. O Cédigo do IVA

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) constitui o principal tributo indireto em Portugal,
assentando no principio da tributacdo do consumo e na neutralidade fiscal ao longo das cadeias de

producao e comercializagao.

O Cddigo do IVA'0, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, entrou em vigor
em 1986, aquando da adesé&o de Portugal a entdo Comunidade Econémica Europeia, integrando as

normas harmonizadas da entdo Sexta Diretiva Comunitaria (77/388/CEE).

A estrutura do CIVA reflete a transposicao progressiva da legislagdo europeia, nomeadamente das
atuais Diretivas 2006/112/CE"" do Conselho, de 28 de novembro de 20062 e da Diretiva 2008/8/CE
do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008 , que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito
ao lugar das prestacdes de servigos, definem o regime comum do IVA aplicavel nos 27 Estados-

Membros.

O imposto (IVA) incide, assim, sobre as transmissdes de bens, prestacdes de servigos, aquisi¢cdes
intracomunitarias e importagdes, abrangendo um vasto conjunto de operagbes econdmicas,

incluindo as relacionadas com a construgédo civil e os trabalhos sobre iméveis.

90s n.% 16 e 17 do artigo 6.° do CIVA, revogam e substituem o Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto.

10 Abreviadamente designado por CIVA;

" Também designada por “Diretiva IVA”;

2 Com entrada em vigor em 01 de janeiro de 2007 e substitui a designada “Sexta Diretiva” vigente até ent&o;

16



O Cadigo encontra-se sistematizado em torno de quatro grandes eixos principais estruturantes, no

que as prestacdes de servigos de construgéo civil / trabalhos sobre imdveis diz respeito:

1. Incidéncia objetiva, subjetiva e territorial (arts. 1.° a 6.°, CIVA) — definem o &mbito do

imposto, o0s sujeitos passivos e as regras de localizagdo das operagdes.

No artigo 6.°, n.° 7/8 alinea a) e n.° 163, todos do CIVA, assumem especial relevancia no
contexto dos trabalhos sobre imdveis, determinando que as prestagdes de servigos
relacionadas com bens imdveis se consideram localizadas no lugar onde o imével esta

situado, principio que assegura a conexao territorial da tributagao.

2. Facto gerador e exigibilidade (arts. 7.° e 8.°, CIVA) — disciplinam o momento do facto
gerador e a exigibilidade do imposto ocorrem, sendo momentos fundamentais para
assegurar o correto cumprimento de obrigagdes fiscais em matéria de Imposto sobre o Valor

Acrescentado.

3. Valor tributavel, taxas e direito a dedugao (arts. 16.° a 26.°) — estabelecem as bases de
calculo e as taxas aplicaveis (normal, intermédia e reduzida). Nas Regides Autdbnomas dos
Acores e da Madeira, aplicam-se taxas regionais diferenciadas, definidas nos respetivos

orcamentos regionais e autorizadas pela Lei das Finangas das Regides Autonomas.

4. Regime de deducao de IVA autoliquidado nas aquisi¢cées de prestagdes de servigos
de construgio civil (art. 19.°, n.° 1, al. c¢), e n.° 8, do CIVA)'"* — incluem disposi¢bes
especificas para o setor da construgdo civil, designadamente o regime da inversdo do

sujeito passivo previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do CIVA.

Este regime transfere a responsabilidade de liquidagdo do imposto do prestador para o

adquirente, em situagdes muito especificas, e com essa regra de autoliquidagao, visa-se

3 No que se refere a localizagéo das operagdes, esta norma assume especial importancia, na medida em que
o n.° 16 do artigo 6.° do CIVA determina que “[aJs operagdes consideram-se tributadas em Portugal continental
ou nas Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira de acordo com os critérios estabelecidos nos niumeros
anteriores, com as devidas adaptagbes”:

4 “Artigo 19.° - Direito & dedugéo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao
imposto incidente sobre as operagoées tributaveis que efetuaram:

[--]

c) O imposto pago pelas aquisi¢cdes de bens ou servigos abrangidos pelas alineas e), h), i), j), 1), m) e n) do n.°
1 do artigo 2.%

[...]

8 - Nos casos em que a obrigagéo de liquidagdo e pagamento do imposto compete ao adquirente dos bens e
servigos, apenas confere direito a dedugao o imposto que for liquidado por forca dessa obrigacéo”.
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evitar a fraude e a evasdo fiscal no setor da construgdo civil'5, simplificando,

simultaneamente, o controlo das operagoes.

Ainda assim, a aplicagdo do CIVA nao pode ser dissociada do quadro juridico e normativo europeu
em matéria de IVA. O imposto portugués é assim uma transposicdo do modelo comum de IVA
instituido pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, que sistematiza,

substitui e consolida a Sexta Diretiva com outras diretivas vigentes até entao.

11.3.2. A Diretiva IVA e a jurisprudéncia do TJUE"'®

A Diretiva 2006/112/CE'” do Conselho, de 28 de novembro de 2006, conhecida como Diretiva IVA,
constitui o fundamento juridico do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado na Unido
Europeia e tem como pressupostos fundamentais harmonizar as legislagdes nacionais relativas ao
IVA, promovendo a neutralidade fiscal e a eliminagéo de distor¢des no funcionamento do mercado

interno (Conselho da Unidao Europeia, 2006).

Nomeadamente, no artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE encontra-se estabelecidos os critérios
uniformes de incidéncia e localizag¢ao, incluindo a regra de que os servigos relacionados com bens
imoveis devem ser sujeitos e efetivamente tributados no Estado-Membro onde o bem imével se
encontra localizado, e, independentemente do local da sede, domicilio ou estabelecimento do

prestador do servigo.

Também a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE) tem desempenhado
papel relevante na interpretagdo destas normas. Em acérdaos como Heger Rudi GmbH (C-166/05)
e Leichenich (C-532/11), o TJUE clarificou que os servigos relacionados com imoéveis abrangem
todas as prestagdes que tenham ligacao direta e fisica com o bem, critério que também corrobora
o estabelecido na norma nacional — CIVA — nomeadamente no artigo 6.°, n.° 7/8, al. a) e n.° 16,
todos do CIVA.

A Diretiva estabelece os principios estruturantes do imposto: incidéncia, isengbes, base tributavel,
regras de localizagdo das operagdes e sujeicdo passiva. Este principio de localizagédo8 territorial

garante a coeréncia entre a tributagao e o local de consumo efetivo do servigo, elemento essencial

15 Tal como se constata da leitura do preAmbulo do Decreto-Lei 21/2007 de 29 de janeiro.

16 Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

17 Portugal transpds a Diretiva 2006/112/CE através de alteragdes sucessivas ao Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
26 de dezembro, DL esse aprovou o CIVA.

8 Em matéria de trabalhos sobre imdveis, é especialmente relevante o artigo 47.° da “Diretiva IVA”, que
determina que “os servigos relacionados com bens imoéveis sdo tributados no Estado-Membro em que o bem
se situa”.
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para o funcionamento equitativo do sistema comum de IVA. Assegura-se por esta via um dos

pressupostos fundamentais estruturantes do IVA — a neutralidade do imposto.

Como antes se disse, a Diretiva 2006/112/CE visa assim assegurar que o IVA seja aplicado de forma
uniforme em todos os Estados-Membros, proporcionando uma base juridica comum a tributagdo do

consumo.

De entre esses objetivos, destacam-se os seguintes:

e Uniformizar os conceitos essenciais relacionados com a operacao tributavel, os sujeitos

passivos e o local de sujei¢gdo a imposto;
e Evitar a dupla tributagédo ou a dupla auséncia de tributagao nas transacgdes transfronteirigas;
e Garantir a neutralidade fiscal em toda a cadeia econémica;

e Promover a equivaléncia entre bens e servigos nacionais e transfronteiricos (Unido
Europeia, 2006).

No contexto dos trabalhos sobre iméveis, esta harmonizagéo € particularmente relevante, uma vez
que as operagdes deste tipo envolvem frequentemente prestadores e destinatarios estabelecidos
em diferentes Estados-Membros. A aplicagdo uniforme da regra de localizagdo — o local onde o

imovel esta situado — é essencial para evitar conflitos de competéncia tributaria.

A Diretiva nao fornece uma definigao exaustiva de “servigos relacionados com bens iméveis”, mas
o artigo 47.° tem sido interpretado a luz dos objetivos de neutralidade e territorialidade, sendo
fundamental para colmatar essa falha, a interpretagao da Diretiva constante de multiplas decisdes
da vasta jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), reiterando sempre,
decisdo apods decisdo, que, s6 se consideram abrangidos por esta disposicdo os servigos que
possuam uma ligagao direta e fisica com o imével (TJUE, Heger Rudi GmbH, C-166/05; Don Bosco
Onroerend Goed BV, C-461/08).

Segundo o TJUE, é possivel perceber que, dai resulta que, essa ligagdo ao imodvel (e
consequentemente, ao local onde o mesmo se situa) deve ser suficientemente forte para que o
imovel constitua o elemento central da prestagéo, seja através de uma intervengado material (como
a construcdo, reparacdo ou instalagdo de infraestruturas), seja pela atribuigdo de um direito de

utilizagao ou de fruicdo do bem (por exemplo, arrendamento ou usufruto).

Este entendimento influenciou diretamente a redagéo do artigo 6.°, n.° 7/8, alineas a), do Cédigo do
IVA portugués (CIVA), que transpde a norma europeia e a adapta a realidade nacional, mantendo a

coeréncia com os principios estabelecidos pela Diretiva.

19



Consequentemente, também a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em diversas informagoes
vinculativas e oficios-circulados, tem reiterado que a interpretacdo das normas nacionais sobre
trabalhos sobre imdéveis deve respeitar o quadro juridico europeu e a jurisprudéncia do TJUE
(Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2021).

Assim, operagdes como empreitadas, subempreitadas, reparagdes e reabilitagcdes de edificios sao
tratadas, para efeitos de IVA, como servigos relacionados com bens iméveis, sujeitos a tributagéo
no local onde o imovel se encontra — seja no territério continental, seja nas Regides Autbnomas

dos Agores e da Madeira.

Embora a Diretiva defina os principios gerais do sistema comum de IVA, a sua aplicagdo pratica
exigiu a adogcao de um instrumento complementar e vinculativo: o Regulamento de Execuc¢éo (UE)
n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011. Este regulamento clarifica e operacionaliza
diversas disposi¢des da Diretiva, entre as quais o artigo 47.°, através de normas de interpretagcéo

direta e aplicaveis em todos os Estados-Membros (Unido Europeia, 2011).

Em particular, o artigo 13.°-B do Regulamento fornece critérios objetivos para determinar quando
um servico é considerado “relacionado com bens imodveis”, estabelecendo pardmetros que permitem

uniformizar a pratica administrativa e a jurisprudéncia nacional.

Ou seja, a Diretiva IVA fornece o quadro conceptual e juridico de base, enquanto o Regulamento de
Execucdo constitui o instrumento técnico de aplicacdo direta, assegurando a coeréncia e
uniformidade na interpretacéo das regras de localizagao e incidéncia, evitando conflitos resultantes
das divergéncias interpretativas das normas genéricas da Diretiva IVA e evitando conflitos potenciais

entre Estados-membros.

11.3.3. O Regulamento de execugédo da Diretiva IVA

O Regulamento de Execugéo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de 2011, surge como
o instrumento juridico destinado a assegurar a aplicagdo uniforme da Diretiva 2006/112/CE,

clarificando e detalhando diversos conceitos fundamentais do sistema comum do [VA.

Diferentemente da Diretiva, que requer transposigéo pelos Estados-Membros, o Regulamento tem
aplicagéo direta e imediata em todos os ordenamentos juridicos nacionais, garantindo coeréncia
interpretativa e segurancga juridica no tratamento fiscal das operagdes transfronteiricas em matéria
de IVA (Uniado Europeia, 2011).
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Entre as matérias reguladas e enquadradas por esta disposicdo comunitaria em matéria de IVA,
destacam-se as que dizem respeito a localizagado das prestagdes de servigos relacionadas com
bens imdveis, previstas no artigo 47.° da Diretiva IVA — artigo vago e genérico, deixando assim

margem para interpretagcao divergente pelos 27 Estados membros. Sdo as designadas “lacunas”.

O Regulamento de Execucgéao define, com precisao, quais os critérios e situagdes em que um servigo
€ considerado relacionado com um bem imdvel, sendo, por isso, determinante para a correta
aplicagao das regras de localizagao e incidéncia tributaria — tanto no contexto europeu como no

ordenamento juridico portugués.

O Regulamento de Execugao tem como objetivo assegurar que as disposi¢des da Diretiva IVA sejam
aplicadas de forma uniforme, previsivel e tecnicamente consistente na totalidade dos Estados-
Membros.

A sua natureza de ato juridico diretamente aplicavel significa que as suas disposicdes contidas no
Regulamento produzem efeitos imediatos na ordem juridica interna, sem necessidade de
transposicao legislativa, o que evita divergéncias nacionais na interpretacdo do direito europeu
(Sousa, 2020).

Em matéria de servigos relacionados com bens iméveis, o Regulamento 282/2011 vem colmatar as
incertezas que existiam quanto ao alcance do artigo 47.° da Diretiva, oferecendo defini¢des claras
e exemplos concretos de operag¢des abrangidas ou excluidas do conceito, nomeadamente, através
do seu artigo 13.°-B (aditado pelo Regulamento (UE) n.° 1042/2013) que se constitui como o nucleo

central da regulamentacao das regras aplicaveis ao IVA relativo a trabalhos sobre iméveis.

De acordo com esta norma - artigo 13.°-B -, uma dada prestacdo de servico & considerada

relacionada com um bem imével quando:
1. O imovel constitui um elemento central e essencial da prestagao, e,

2. O servigo é prestado com base em uma ligagao fisica ou juridica suficientemente direta ao

imovel.

Para maior uniformizagéo de aplicagao da norma e para que exista uma aplicagao neutral das regras
do IVA relacionadas com iméveis na Unido Europeia, 0 mesmo artigo exemplifica os servigos

abrangidos pela mesma, tais como:
e Construgéo, demoli¢ao, reabilitacdo e reparagao de edificios;

e Instalagdo e manutengao de equipamentos fixos, como sistemas elétricos, canalizagdes e

elevadores;

e Servigos de arquitetura e engenharia referentes a iméveis especificos;
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e Gestao, avaliagao e peritagem de bens imoveis;

e Servigos de arrendamento, cedéncia de uso e concessao de direitos sobre iméveis.

Por outro lado, excluem-se do conceito de trabalhos sobre imdveis os servicos apenas
economicamente relacionados com imoéveis, como o aconselhamento genérico sobre investimento
imobiliario ou a elaboragdo de estudos de mercado (Unido Europeia, 2011, art. 13.°-C, do

Regulamento de Execugéo).

O Regulamento de Execucgao reforga assim a exigéncia de ligagdo uma direta entre o servigo e o
imoével, estabelecendo que a intervencao deve ocorrer in loco, isto é, no local onde o imével se

encontra — sdo os designados critérios de conexao territorial.

Esta ligacao direta é a base para determinar a localizagao tributavel do servigo, conforme o artigo
47.° da Diretiva IVA: o servico sera sempre tributado no Estado-Membro em que o imoével esta

situado.

Também a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem adotado esta orientagcdo de forma
consistente, considerando, por exemplo, que empreitadas e subempreitadas de construgao civil
constituem prestagbes de servigos sobre bens imoéveis, localizadas no local onde o imoével se

encontra (Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2021).

Esta interpretagdo é ainda corroborada pelo Oficio-Circulado n.° 30101/2007, que enquadra os
servigos de construgao civil no regime da autoliquidagéo do IVA, previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea
j), do CIVA.

A aplicacdo do Regulamento de Execugdo é uniforme em todo o territério da Unido Europeia,
incluindo Portugal continental e as Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira.
Dado o seu carater diretamente aplicavel, as disposigbes do Regulamento produzem efeitos

imediatos também nestas regides, sem necessidade de adaptagao legislativa regional.

Contudo, as taxas e beneficios fiscais regionais — como os previstos para reabilitagdo urbana ou
habitacao prépria — continuam a reger-se pelas normas internas regionais, conforme a autonomia
prevista na Lei das Financas das Regides Auténomas. Ou seja, o Regulamento garante a
uniformidade conceptual, enquanto as normas nacionais asseguram a autonomia operacional e

orgamental.

O Cadigo do IVA portugués (CIVA) esta alinhado e em sintonia direta quer com o Regulamento de
Execugao quer com a Diretiva IVA, especialmente nos artigos 6.° (localizacado das operagdes), artigo

2.° (sujeito passivo) e nos critérios de territorialidade constantes do artigo 1.° do Cédigo.
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A interpretagcdo administrativa e judicial portuguesa seguem fielmente os critérios europeus
estabelecidos nestas normas comunitarias em matéria de IVA, e encontram-se alinhadas com os

conceitos comunitarios caracterizadores do setor:
e As empreitadas e subempreitadas sdo qualificadas como trabalhos sobre iméveis;
e As operagdes in loco determinam a localizagdo do imposto;

e E o regime da inversdo do sujeito passivo aplica-se em conformidade com as regras
europeias, nomeadamente, em resultado das autorizagdes as regras de liquidagao do IVA,

concedidas a Portugal, e que se materializam no artigo 199.°'° da Diretiva IVA.

Esta correspondéncia reforga a seguranga juridica e a neutralidade fiscal, evitando discrepancias

entre o tratamento nacional e o europeu.

9 “Artigo 199.°

1. Os Estados-Membros podem prever que o devedor do imposto é o sujeito passivo destinatario das

seguintes operagoes:

a)Prestacdo de servigos de construgdo, incluindo reparagao, limpeza, manutengéo, alteracdo e demoligao
respeitantes a bens imoéveis, bem como a entrega de obras em iméveis considerada como entrega de bens
nos termos do n.° 3 do artigo 14.°;

L.T.
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ll. REGRAS DE LIQUIDAGAO DO IVA NO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL

O setor da construgao civil apresenta um conjunto de particularidades que o tornam especialmente
relevante para efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). A natureza complexa das
operacoes, o0 elevado peso econdmico das empreitadas e subempreitadas e a multiplicidade de
intervenientes — desde empreiteiros e subempreiteiros até promotores e entidades publicas —

exigem um regime fiscal rigoroso e claramente definido.

A liquidacao do IVA nas operagdes de construgao civil constitui um dos pontos centrais do regime
do imposto, sendo determinante para assegurar a neutralidade fiscal, a correta arrecadagao da

receita tributaria e a prevengao da evaséo e fraude.

Neste capitulo analisa-se o conjunto de regras aplicaveis a liquidagdo do IVA neste setor, em
conformidade com o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), a Diretiva 2006/112/CE
e o Regulamento de Execugao (UE) n.° 282/2011, bem como com a interpretagdo administrativa e

jurisprudencial publicada e vigente.

lll.1. Incidéncia objetiva

A incidéncia objetiva do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) determina quais as operagdes
econdémicas que se encontram sujeitas ao imposto, definindo assim o ambito material de aplicagéo
do tributo. No setor da construgéo civil, a correta delimitagcdo da incidéncia objetiva é essencial para
distinguir as operacdes sujeitas a IVA daquelas que se encontram isentas ou excluidas de IVA,

assegurando a neutralidade e coeréncia do sistema fiscal.

Nos termos do artigo 1.° do Cdadigo do IVA (CIVA), o IVA incide sobre as transmissdes de bens,
prestacdes de servigos e importagdes realizadas a titulo oneroso no territério nacional por um sujeito

passivo agindo como tal.

Para efeitos do setor da construgao civil, importa sobretudo o conceito de “prestagdes de servigos”,
definido no artigo 4.° do CIVA, que abrange todas as operagdes que nao constituem transmissées,
aquisicdes intracomunitarias ou importagbes de bens, incluindo-se nesse conceito os trabalhos

sobre bens imdveis, que constituem a esséncia da atividade de construgéo.
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lll.1.1. Operagdes relacionadas com contratos realizados no setor da construgao civil

abrangidas pelo ambito de incidéncia do IVA

De acordo com a as normas tributarias vigentes, as diversas interpretagdes da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) e a jurisprudéncia nacional, integram a incidéncia objetiva do IVA no setor da
construgado civil as operagbes que envolvam intervengdes fisicas e materiais sobre imodveis,
executadas a titulo oneroso e no exercicio de uma atividade econémica (Autoridade Tributaria e
Aduaneira, 2021).

Entre as operagbes abrangidas encontram-se, nomeadamente, as seguintes:

e Empreitadas e subempreitadas de construgdo civil, incluindo obras de construgdo nova,

ampliacao, reconstrucdo e reabilitagao de edificios;

e Trabalhos de engenharia civil, como infraestruturas rodoviarias, redes de saneamento,

fundagbes, muros de suporte e outras obras permanentes;

e Trabalhos de instalagcdo e acabamento, incluindo canalizacbes, sistemas elétricos,
revestimentos, caixilharias fixas e outros elementos incorporados permanentemente no
imovel;

e Servigos de manutengéo, reparagao e conservagao de imoéveis, desde que executados in

loco e com incorporagéo no prédio;

e Servigos de demoligdo, escavagao e terraplenagem, enquanto operagdes preparatérias de

obras de construcéio.

Estas operacdes sdo consideradas prestacdes de servigos sobre bens imdveis, conforme o artigo
6.°, n.° 7/8, al. a) do CIVA e o artigo 13.°-B do Regulamento de Execucédo (UE) n.° 282/2011,

devendo o imposto ser liquidado no local onde o imével esta situado.

Esta qualificagdo tem enquadramento na norma comunitaria, tendo em conta, nomeadamente, os
pressupostos de funcionamento de um imposto de matriz comunitaria como acontece com o IVA e
em obediéncia aos pressupostos de harmonizacao inerente ao IVA.

O objetivo de harmonizagao da incidéncia objetiva do IVA na construgao civil esta consagrada no
artigo 24.°20 da Diretiva 2006/112/CE e no Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 veio
clarificar este conceito, estabelecendo critérios objetivos de ligagao direta e permanente ao imdvel

(Uniao Europeia, 2011).

20 que define as prestagdes de servigos como qualquer operagédo que ndo constitua transmissdo de bens,
incluindo expressamente os servigos relacionados com bens imoveis.
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Esta harmonizagao visa assegurar que os Estados-Membros aplicam critérios idénticos, evitando
situagdes de dupla tributacdo ou nao tributagdo, bem como a existéncia de uma tributagao
equiparada em todos os Estados-membros, garantindo seguranca juridica as empresas do setor e

aos Estados.

1l.1.2. Conceito geral de prestacdo de servigos de construcao civil sujeitas a IVA segundo a

norma tributaria

O conceito de prestagdo de servigos constante do artigo 4.° do CIVA é um conceito genérico.
Contudo, o legislador fiscal, para efeitos de IVA, exige uma analise detalhada e casuistica das
prestacdes de servigos realizadas, tendo em conta a realidade concreta de cada operagéo, e, tendo

como ponto de partida as seguintes realidades e circunstancias:

111.1.2.1. Prestagoes de servigos de construgao civil

As prestacdes de servigos na construcao civil estao sujeitas ao regime do IVA especifico e possuem
carateristicas proprias no que se refere a incidéncia objetiva, ao enquadramento fiscal e as

obrigagdes acessorias.

Os servigos de construgdo civil abrangem uma variedade de atividades, incluindo:
o Obras de construgao, reconstrugao, ampliagdo e demoligao de imoveis;
e Reparagido, manutencao e remodelagao de edificios;

e Servigos especializados, como instalagao elétrica, canalizagées, pintura e acabamento.

As normas do CIVA, consideram estas operagdes como prestagéo de servigos, sujeitas ao imposto

quando realizadas por sujeitos passivos no ambito da sua atividade econémica.

111.1.2.2. Transmissdes de bens incorporadas em prestacdes de servigos de construgao civil

Para aplicacdo das regras do IVA ao setor da construcéo civil &€ importante efetuar uma distingdo

clara entre o que se considera transmissdes de bens e 0 que se considera prestagcdes de servigos.

Em muitos contratos firmados entre as partes relativos ao setor da construgao civil, coexistem
fornecimentos de bens e prestagdes de servigos, o que pode levantar duvidas quanto a qualificagdo

juridica da operacéo.
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Esta distingao é relevante, pois afeta ndo apenas o regime de incidéncia, mas também o momento

do facto gerador, o regime de liquidagéo e o direito a dedugao.

De acordo com o n.° 2 do artigo 3.° do CIVA, uma operagao & considerada transmissao de bens
quando o prestador se obriga a entregar um bem corpéreo novo, construido ou fabricado por si,

sendo o fornecimento de materiais o0 elemento predominante do contrato.

Por outro lado, é considerada prestagao de servigos quando o prestador executa uma obra sobre
um bem alheio ou presta uma atividade essencialmente técnica, sendo a incorporagédo de materiais

acessoria (Sousa, 2020).

Assim, a construgdo de um edificio por conta de outrem (empreitada) configura uma prestagao de
servigos, enquanto a producado e venda de elementos pré-fabricados sem montagem no local se

qualifica como transmisséo de bens.

Em Portugal, a integracao de bens em prestagdes de servigcos de construgao civil, levanta questbes
fiscais e juridicas complexas, essencialmente no que toca ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA).

A autoliquidagao?! do IVA aplica-se a servigos de construgéo civil quando o adquirente é um sujeito
passivo de IVA que efetua operagdes dando o direito a total ou parcialmente dedugao do imposto.
Caso, em que a liquidagdo do imposto recai sobre o adquirente dos servigos, e nao sobre o

prestador.

Nesse sentido, importante realgar que, se as transmissdes do bens forem efetuadas sem instalagéo
ou montagem por parte ou por conta de quem os forneceu, entdo, trata-se de meras transmissées
de bens, e, consequentemente, ndo existindo prestagdes de servigos de construgao civil, também
nao se lhe aplica a regra de autoliquidagédo — prevista no art.° 2.°, n.° 1, al. j), CIVA, na medida em
que, essa regra aplica-se apenas quando existam prestagbes de servicos de construgao civil

envolvidos na operagao.

Nesse sentido, também a ficha doutrinaria das finangas relativo ao processo A100 2007849
demonstra que se além da transmissao do bem houver a sua instalagdo ou montagem na obra, a
regra da inversdo do sujeito passivo aplica-se desde que se trate de trabalhos contemplados na
Portaria n® 19/2004, de 10 de janeiro.

21 Reitera-se que, de acordo com o preambulo do DL 21/2007, de 29 de janeiro, esta medida foi adotada com
a intencdo de combater a evaséo fiscal e assegurar a arrecadacéo do imposto do setor da construgao civil.
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Tendo em conta essa realidade, importa clarificar o que se considera “meras transmissoes de bens”

para efeitos de aplicacédo do IVA ao setor da construcgéo civil:

111.1.2.3. Meras transmissoes de bens

A expressao “mera transmissao de bens” refere-se a transferéncia de propriedade ou posse de bens
de uma parte para outra, constantemente através de um contrato ou acordo legal. Esta defini¢do é
essencial no direito civil, principalmente no que diz respeito a circulagado de bens e eficacia dos

contratos.

No artigo “Contrato e circulagdo dos bens” publicado na Catélica Law Review, Nuno Manuel Pinto
Oliveira analisa a regra de que a propriedade é transmitida pelo mero efeito do contrato. O autor
sugere que essa regra nao deve ser vista como uma norma imperativa ou dispositiva, mas sim como

uma norma constitutiva, enfatizando o papel da autonomia privada na circulagdo de bens.

Nos termos da Diretiva IVA da Unido Europeia (2006/112/CE) e do Cdédigo do IVA portugués,
considera-se transmissao de bens a transferéncia do poder de dispor sobre um bem corpéreo como
proprietario. Assim, a venda de mercadorias, imoéveis, ou qualquer outro bem fisico pode estar

sujeita a IVA.

Contudo, nem todas as transmissdes de bens séo tributaveis??. O conceito de "mera transmisséo
de bens" é relevante para determinar se uma operacgao de transmissao de bens deve ou nao estar
sujeita ao imposto, bem como o momento da sua eventual sujeigdo, ou ainda para definir as regras??

de tributacao.

Ha situagbes em que a transmisséo de bens ocorre sem uma verdadeira operagao econémica, ou
seja, sem uma intengao comercial e sem contrapartida financeira relevante. Nestes casos, pode nao

haver incidéncia de IVA, pois trata-se de uma exclusao tributaria do campo de aplicagao do IVA.

Existem muitos e variados exemplos de operagbes excluidas de IVA, como, nomeadamente, as

seguintes:

e Transmissdes gratuitas de bens (ex.: doac¢des, herancas) — Em regra, ndo sado sujeitas a

IVA porque nao ha contraprestacao.

22 Qu seja: sujeitas a IVA;
23 Nomeadamente se se lhe aplicam as regras do IVA na construgéo civil ou outras quaisquer regras previstas
no CIVA.
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Meras transferéncias de bens entre empresas do mesmo grupo — Dependendo do regime

fiscal, pode haver suspensao ou nao incidéncia de IVA.

Sucessao empresarial (art. 3.%, n.° 4 do CIVA) (ex.: trespasse) — Quando ha transmissao
de uma empresa ou de um estabelecimento comercial como um todo, pode nao haver

tributacao em sede de IVA.

Também na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), ha decisbes que

ajudam a esclarecer a aplicagao do IVA em certas transmissdes de bens. Por exemplo:

No caso C-408/98, Abbey National, o TJUE considerou que a transmissdo de um conjunto
de ativos que permitia a continuidade de uma atividade n&ao devia ser tributada em IVA, pois

constituia uma "mera transmiss&o de bens" no contexto de cess&o de uma empresa.

No caso C-497/01, Zita Modes, o tribunal reforgou que a transmissdo de um conjunto de
bens capaz de constituir uma unidade econdmica independente pode estar excluida da

tributacao em IVA.

No setor da construgao civil, a relagdo entre a mera transmissao de bens e o IVA é particularmente

relevante, pois o setor envolve operagdes complexas, tais como a venda de imdveis, a transmisséo

de terrenos ou a cedéncia de materiais de construgao.

Contudo, nem todas as operagdes no setor da construgao civil sdo efetivamente tributadas em IVA,

apesar de algumas delas poderem até mesmo ser sujeitas a imposto, como acontece no caso das

isengdes aplicaveis as operagdes imobiliarias de compra e venda de iméveis e do arrendamento.

Eis alguns exemplos de isen¢do ou nao sujei¢ao:

a) Venda de terrenos

A venda de terrenos para construgdo esta isenta de IVA (art. 9.°, n.° 30 do CIVA), salvo se
o vendedor renunciar a isengao (nos termos do artigo 12.° do CIVA) e o comprador for um

sujeito passivo de IVA que deduz o imposto.

A venda de terrenos rusticos (ndo destinados a constru¢ao) encontra-se fora do ambito do

IVA, sendo tributada apenas pelo Imposto do Selo.

b) Transmissdo de empreendimentos imobiliarios

Se um construtor transmite um edificio inacabado a outro promotor para conclusdo, pode

argumentar-se que ha uma mera transmissdo de bens, excluindo-se da incidéncia do IVA. No
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entanto, se houver prestacao de servigcos associada (por exemplo, continuagao da construgdo), o

IVA pode ser aplicavel a operagao.

c) Cedéncia de Materiais sem Instalagéo

Quando uma empresa de construgdo vende apenas materiais sem os instalar, trata-se de uma mera
transmissao de bens, sujeita ao IVA como qualquer outra venda comercial. No entanto, se a venda
for acompanhada da instalagéo (ex.: colocacdo de portas ou pavimentos), pode ser considerada

uma prestagao de servigos e ser sujeita ao regime de IVA para obras.

Para evitar fraudes e melhorar a arrecadacao do imposto, o regime de inversdo do sujeito passivo
(autoliquidagdo) aplica-se a uma vasta multiplicidade de operagbes realizadas no setor da
construgdo. Este regime imp&e que o adquirente do servigo € quem liquida o IVA e nao o prestador.

Isto aplica-se, nomeadamente, a%*:
e Empreitadas e subempreitadas no setor da construgao civil (art. 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA);

e Cedéncia de bens com instalagdo integrada na obra (por exemplo, fornecimento e

instalagao de janelas);

e Fornecimento de materiais quando incluido na execugéo da obra.

Se a operacéo for considerada uma mera transmisséo de bens, o regime de autoliquidagao nao se
aplica, e o fornecedor liquida e repercute diretamente o IVA ao cliente, tal como decorre do artigo
37.°do CIVA.

A correta distincdo entre uma mera transmissédo de bens e uma prestagéo de servigos no setor da

construgao civil tem grande impacto fiscal. A aplicagdo do IVA depende de:
e O que esta a ser transmitido (terreno, imével, materiais);
e Se ha prestacgao de servigos de construgao civil associada;

e Se a operacdo se enquadra no regime de autoliquidacdo, ou se, ao invés, o IVA deve ser

liquidado pelo prestador.

Para empresas de construgdo e promotores imobiliarios, compreender essas regras & essencial

para evitar erros fiscais e otimizar o tratamento do IVA.

24 Sobre estes critérios ver o Oficio-Circulado 30101/2007;
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Exemplo llustrativo:

Mera Transmissdo de Bens: uma empresa vende tijolos a um cliente sem fornecer
qualquer servigo de instalagdo. Neste caso, trata-se de uma mera transmissédo de bens,
sendo a venda sujeita ao IVA aplicavel a venda de mercadorias, nos termos gerais, com

liquidagao de IVA pelo vendedor.

Prestacdo de Servigcos de construcdo civil: se a mesma empresa vender tijolos e,
adicionalmente, realizar trabalhos de construgdo de uma parede utilizando esses tijolos,
esta operagéo é considerada uma prestagao de servigos de construgao, sujeita as regras
especificas do IVA para o setor da construgdo civil, incluindo possivelmente a inversao do
sujeito passivo (autoliquidagédo), desde que sejam verificadas as demais condigbes

elencadas no artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do CIVA.

111.2. Exclusées e Isengoes

Apesar de a maioria das operagdes de construgao civil ser sujeita a IVA e tributada a taxa normal,

existem situagcdes especificas de exclusao tributaria ou de isencado, previstas no CIVA e em

legislacdo complementar.

Entre as exclusdes mais relevantes encontram-se:

As operacdes gratuitas (sem contrapartida econémica), que nao constituem transmissdes

nem prestagdes de servigos tributaveis (art. 1.°, n.° 1, al. a), e n.° 3, do CIVA);

As atividades exercidas por entidades publicas, quando atuam como autoridades e ndo em

regime de concorréncia (art. 2.°, n.° 2, do CIVA);

As operagoes relativas a arrendamento de imdveis e a transmissdo de bens imoveis em
determinadas circunstancias, isentas de IVA ao abrigo do artigo 9.°, alineas 29) e 30), do
CIVA.

Por outro lado, certas operagdes de reabilitacdo urbana podem beneficiar de taxas reduzidas de

IVA, previstas no artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do CIVA (enquadraveis na Lista |, anexa ao CIVA) e

no Decreto-Lei n.° 67/2019, nomeadamente, quando executadas em areas delimitadas de

reabilitacdo ou sobre iméveis com mais de 30 anos.
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111.3. Sujeitos passivos de IVA na Construgéao Civil

A determinagdo de quem € considerado sujeito passivo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) constitui um elemento fundamental da incidéncia subjetiva do imposto. No setor da construgao
civil, esta definicdo assume especial relevancia, dado o numero e diversidade de intervenientes
econdmicos — empreiteiros, subempreiteiros, profissionais liberais e entidades publicas — que

participam nas varias fases de concecao e execugao de obras.

Nos termos do artigo 9.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho da Unido Europeia, considera-se
sujeito passivo “qualquer pessoa que exerga, de forma independente, uma atividade econémica,

qualquer que seja o fim ou o resultado dessa atividade” (Conselho da Unido Europeia, 2006).

O conceito é amplo e de natureza funcional, centrado na autonomia e habitualidade do exercicio de
uma atividade econémica. Assim, o estatuto de sujeito passivo decorre do exercicio da atividade em

si, e ndo da obtencao de lucro.

O Caodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) portugués, no seu artigo 2.°, n.° 1, alinea
a), adota idéntica formulagao, considerando sujeitos passivos “as pessoas singulares ou coletivas
que, de um modo independente e com carater de habitualidade, exergcam atividades de producgéo,
comeércio ou prestagao de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissées

livres”.

O legislador nacional transpde assim fielmente a definicdo europeia, assegurando a harmonizagao

conceptual entre o direito interno e o direito da Unido Europeia (Sousa, 2020).

Face ao conceito geral de prestacéo de servigos de construcgéo civil, importa agora, clarificar quem

€ o sujeito passivo de IVA? O adquirente? Ou o Prestador do servigo de construgao civil?

111.3.1. IVA devido pelo adquirente

Importa desde logo referir que existem diversas “categorias” de Sujeitos Passivos que intervém no
setor da construgao civil, e que, por essa via, podem também ser, em determinadas condigdes,
sujeitos passivos de IVA. Ora, fazendo o paralelismo entre as entidades que operam no setor da
construcéao civil e as normas fiscais que regulam o IVA, nomeadamente de acordo com o CIVA e a
Diretiva IVA, sdo considerados sujeitos passivos de IVA (por autoliquidagédo) pela aquisi¢cdo de
servigos de construgcao civil, desde que tenham sede, domicilio, estabelecimento estavel em
Portugal, e tenham direito a dedugao do IVA (total ou parcial), nas condi¢gdes definidas no artigo 2.°,
n.° 1, al. j), do CIVA:
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e Empresas e empresarios em nome individual que comercializem bens ou prestem servigos

tributaveis;
e Trabalhadores independentes, como arquitetos, engenheiros, topdgrafos e outros técnicos;
e Agricultores e produtores florestais, nos regimes normais ou especiais de tributagéo;

e Importadores e exportadores de bens e servigos, desde que exergcam atividade econdmica

de forma independente;

e Associagdes e cooperativas que desenvolvam atividades de natureza comercial ou

prestadora de servigos.

Por sua vez, nao sado considerados sujeitos passivos de IVA pela aquisicdo de servigos de

construgéo de servigos com autoliquidagdo?® de IVA:
e Particulares que realizem operagfes ocasionais e sem carater profissional;

e Entidades que apenas realizam operagdes isentas sem direito a dedugdo, como
determinadas instituicbes de ensino, saude ou utilidade publica (Autoridade Tributaria e
Aduaneira, 2021).

Em sintese,

No ambito da construcdo civil, o conceito de sujeito passivo abrange diversas categorias de
operadores econdmicos, todos eles enquadrados no regime do IVA, face a natureza das operacoes

realizadas. Entre os principais encontram-se:

e Empresas de construgcdao — Entidades que executam obras de construcdo, remodelagéo

ou demoligédo de edificios e infraestruturas, quer para o setor publico quer privado;

e Subempreiteiros — Empresas ou profissionais contratados por empreiteiros principais para
realizar partes especificas do projeto, como estruturas, canaliza¢des, eletricidade,

revestimentos, entre outros;

e Profissionais liberais e trabalhadores independentes — Arquitetos, engenheiros civis,
topografos e outros técnicos que prestam servicos no ambito da concegao, dire¢cdo ou

fiscalizagdo de obras.

e Particulares - Que executem obras em imoveis préprios, sem objetivo econémico ou
habitualidade, ndo sédo considerados sujeitos passivos de IVA para efeitos de autoliquidagcao

do imposto, suportando IVA como consumidor final liquidado pelo prestador do servigo de

25 Sendo, nestes casos, o IVA liquidado pelo prestador do servigo;
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construgdo, por ndao preencherem o requisito do exercicio de uma atividade econémica

independente e com carater de habitualidade.

O regime do IVA devido pelo adquirente (ou “autoliquidagao”) constitui uma das particularidades
mais relevantes da tributagdo no setor da construgéo civil. Este mecanismo visa assegurar maior
controlo fiscal e reduzir fendmenos de evasado e fraude, transferindo a responsabilidade pela
liquidagao do imposto do prestador de servigos para o adquirente ou dono da obra, desde que este

seja também sujeito passivo de IVA portugués?® e com direito a dedugéo (total ou parcial).

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
o imposto é devido pelo adquirente “quando este seja um sujeito passivo do imposto, estabelecido
em territério nacional, e os servigos prestados se enquadrem em atividades de construgdo civil,
incluindo as de reparagéo, limpeza, manutencgéo, alteracdo e demolicdo de bens iméveis” e o

adquirente seja um sujeito passivo de IVA com direito a dedugao do imposto, total ou parcial.

A regra consagra, assim, um desvio ou uma derrogagdo ao mecanismo classico de funcionamento
do IVA, na qual o prestador liquida imposto (ou repercute o imposto nos termos do artigo 37.° do

CIVA) e o entrega-o ao Estado?”.

Por sua vez, o Tribunal de Justiga da Unidao Europeia (TJUE) tem reforgado a legitimidade dos
Estados-Membros para introduzir regimes de autoliquidagdo em setores com maior risco de fraude,
conforme resulta dos acoérddos C-395/02 (Transport Service) e C-131/13 (ltalmoda). Estes
entendimentos sublinham que o mecanismo & compativel com o artigo 199.° da Diretiva
2006/112/CE, que autoriza os Estados-Membros a determinar que o adquirente € o devedor do

imposto em determinadas operagoes, incluindo trabalhos sobre imdveis.

O regime do IVA devido pelo adquirente apresenta vantagens significativas em termos de
transparéncia e neutralidade fiscal, ao mesmo tempo que reduz o risco de evaséo.
Contudo, exige uma gestao contabilistica rigorosa e formacgao técnica adequada, dado que erros na
emissao de faturas ou no reporte das declaragdes periddicas podem originar liquidagdes incorretas

ou coimas (Sousa, 2020).

No contexto da construgao civil, onde coexistem multiplos contratos e subcontratos, a correta
identificacdo de quem é o adquirente efetivo e de quem deve autoliquidar o imposto € crucial para

garantir a conformidade fiscal e evitar litigios.

26 Qu seja, que tenha sede, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal em territdrio nacional e tenha NIF
portugués para o exercicio de uma atividade econémica sujeita a IVA e nio isenta.

27 Desta forma, o imposto liquidado é contabilizado, entra no apuramento do IVA liquidado e dedutivel, mas
ndo gera um encargo financeiro, reduzindo assim o risco de ndo entrega de IVA recebido de terceiros,
simplificando também o controlo pelas autoridades fiscais.
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O mecanismo de inversdo do sujeito passivo (autoliquidagdo) foi introduzido com o objetivo de
combater a fraude fiscal e reforcar a neutralidade do IVA em setores de risco elevado, como o da
construgao civil, onde se verificavam praticas recorrentes de nao entrega do imposto liquidado
(OCC, 2022).

Em vez de ser o empreiteiro, subempreiteiro, ou outro (v.g. prestador), a liquidar, cobrar e entregar
o IVA ao Estado, € o adquirente (cliente, normalmente outra empresa) que fica obrigado a
autoliquidar o imposto, registando simultaneamente o IVA (auto)liquidado e deduzindo o IVA

(autoliquidado) na sua declaragéo periodica.

Esta operagdo € meramente contabilistica e podera ser financeiramente neutra para o adquirente,

desde que este tenha direito a dedugao integral.

De acordo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), este regime é aplicavel as prestacbes de
servigos que envolvam trabalhos sobre imoveis, nomeadamente construgdo, reconstrugao,
ampliagao, reparagao, conservacgao, demoligéo, instalagdo e montagem de equipamentos fixos (AT,
2021).

O regime do IVA devido pelo adquirente aplica-se, de forma obrigatéria, quando esteja em causa a

realizagdo de prestagdes de servigos de construcgao civil, e, simultaneamente?8:

1. O prestador e o0 adquirente sdo ambos sujeitos passivos de IVA estabelecidos em territério

nacional;

2. O servico prestado se enquadre na atividade de construcéo civil (construcéo, reparacéo,

manutenc¢do, demoli¢ao, etc.);

3. O adquirente tenha direito a dedugéao total ou parcial ndo estando isento de IVA nem
abrangido regimes especiais (por exemplo, regime de isenc&o do artigo 53.° do CIVA) ou
nao sujeicdes (como acontece em alguns casos com as entidades publicas — art.° 2.°, n.°s
2 a4, CIVA).

A regra da autoliquidacdo, sempre que estejam em causa prestagdes de servigos de construgao

civil “aplica-se em cadeia”®, sempre que um determinado agente econoémico intervenha diretamente

28 Este procedimento é igualmente aplicavel nas Regiées Autdnomas dos Agores e da Madeira, dado que o
CIVA tem aplicagao uniforme em todo o territério nacional, com variagdes apenas ao nivel das taxas conforme
se constata da analise, nomeadamente, dos artigos 6.° (com as necessarias adaptagdes), conjugado com o
18.°, também do CIVA, como adiante se analisara de forma detalhada.

29 A aplicagédo deste regime tem sido objeto de interpretagdo administrativa consistente pela Autoridade
Tributaria e confirmada em sede jurisprudencial. No Processo de Informacgao Vinculativa n.° 20470 (AT, 2021),
a Administragéo Fiscal clarificou que 0 mecanismo se aplica a “todas as prestagdes de servigos que envolvam
um processo construtivo, incluindo montagem, instalacéo e quaisquer intervengdes diretamente associadas a
execugao da obra”.
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sobre o imével. Assim, se uma empresa subempreiteira presta servicos a uma empresa empreiteira
principal, o IVA é autoliquidado pelo empreiteiro, e a fatura emitida pela subempreiteira ndo deve
incluir IVA, devendo conter a mencgao: “IVA Autoliquidagdo” — Artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA”, tal
como decorre do artigo 36.°, n.° 13, do CIVA%,

111.3.2. IVA devido pelo prestador, regra geral de liquidagao do IVA

O regime do IVA devido pelo prestador representa a regra geral de funcionamento do Imposto sobre

o Valor Acrescentado (IVA) prevista no ordenamento juridico portugués e europeu.

Nos termos do artigo 1.2, n.° 1 do Cédigo do IVA (CIVA), o imposto incide sobre as transmissdes de
bens e prestacbes de servigos efetuadas a titulo oneroso, em territério nacional, por um sujeito

passivo que atue como tal.

Em regra, é o proprio prestador de servigos que liquida o imposto na fatura emitida ao cliente, sendo
responsavel pela sua entrega ao Estado e pela declaragdo do IVA liquidado (ou repercutido — artigo

37.°, do CIVA) periddica correspondente.

Este regime constitui, portanto, o modelo-base do sistema comum de IVA, aplicavel em todos os
setores econdmicos, salvo disposicdo expressa em contrario, como acontece no caso das
empreitadas de construgao civil abrangidas pelo regime da inversédo do sujeito passivo (art. 2.°, n.°
1, al. j), do CIVA).

De acordo com o artigo 19.° da Diretiva 2006/112/CE e com o artigo 36.° do CIVA, o sujeito passivo
que efetua uma prestagcdo de servigos deve liquidar o imposto correspondente a taxa aplicavel
(normal, intermédia ou reduzida) e menciona-lo na fatura, que constitui o documento fiscal base da

operagao.

O prestador torna-se, assim, o devedor direto do imposto perante a Autoridade Tributaria,

assumindo a obrigagéo de:

e emitir faturas contendo todas as mengdes obrigatdrias (nomeadamente a taxa e o montante
do IVA);

e entregar o imposto liquidado ao Estado dentro dos prazos legais (cf. artigo 40.° CIVA);

e manter registos contabilisticos e fiscais adequados que permitam o controlo da operagao.

30 Artigo 36.°, n.° 13, do CIVA: “13 - Nas situagdes previstas nas alineas i), j), 1), m) e n) do n.° 1 do artigo 2.°,
bem como nas demais situagbes em que o destinatario ou adquirente for o devedor do imposto, as faturas
emitidas pelo transmitente dos bens ou prestador dos servigos devem conter a expressao 'IVA - autoliquidagdo'.
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Este regime reflete o principio da repercussédo do IVA, segundo o qual o imposto é suportado
economicamente pelo consumidor final, mas recolhido e entregue ao Estado pelo prestador do

Servigo.

No setor da construgéo civil, o regime de IVA devido pelo prestador aplica-se em diversas situagdes,

nomeadamente3*:

1. Prestagbes de servigos a clientes nao sujeitos passivos de IVA, como particulares,

condominios ou entidades isentas (por exemplo, escolas ou IPSS);

2. Empreitadas efetuadas a sujeitos passivos isentos de IVA ou a entidades n&o sujeitas a
imposto — sem direito a dedugédo -, em que o0 adquirente ndo se enquadra no regime da

autoliquidacao do IVA da construgéo civil;

3. Atividades de construgdo ou manutencao de pequena escala (a particulares), prestadas por

empresarios em nome individual enquadrados no regime normal de IVA.

Nestes casos, o empreiteiro ou subempreiteiro deve liquidar e faturar o IVA a taxa aplicavel — 23%
no Continente, 22% na Regido Autonoma da Madeira e 16% na Regido Autdbnoma dos Agores —

conforme estabelecido no artigo 18.° do CIVA.

A fatura emitida deve conter o valor base, a taxa e o montante do imposto, permitindo ao adquirente,
se for sujeito passivo e tiver direito a8 deducéo, recuperar o IVA suportado. O regime do IVA devido
pelo prestador articula-se diretamente com o direito a dedugéo do imposto suportado, previsto no
artigo 19.° do CIVA.

Assim, o prestador pode deduzir o IVA pago nas aquisicdes de bens e servigos utilizados na
execugao da obra — materiais de construgcéo, equipamentos, servigos de subcontratagdo — desde

que tais despesas sejam afetas a sua atividade econdmica tributada. Este mecanismo assegura a

31 Qu seja, ¢ afastado o regime da autoliquidagéo nas prestagdes de servigos de construgao civil quando nio
se verifique uma das trés condigdes previstas no art.° 2., n.° 1, al. j), do CIVA, aplicando-se a regra de
liquidagéo do IVA pelo prestador quando em relagdo a uma determinada operagao e sujeito passivo nao se
verifique, pelo menos uma, das seguintes trés condi¢gdes (cumulativas para que exista “autoliquidagao”): i) Ser
sujeito passivo com sede, domicilio ou estabelecimento estavel em Portugal; ii) ndo estiverem em causa
prestacbes de servigcos de construgao civil; ou, iii) o0 adquirente ndo seja um sujeito passivo de IVA com direito
a dedugéo do imposto (total ou parcial).
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neutralidade do imposto, principio fundamental do sistema do IVA (Conselho da Unido Europeia,
2006).

Na pratica, o prestador atua como um mero intermediario fiscal, repercutindo o imposto no cliente,
mas sem que o IVA constitua um custo efetivo para a empresa (¢ meramente financeiro),
assegurando-se a neutralidade do imposto no ambito do exercicio de uma atividade econdémica,

através do mecanismo do exercicio do direito a dedugéo do IVA suportado a montante.

A este propdsito, também a jurisprudéncia e as orientagbes administrativas tém reafirmado que,
sempre que nao se verifiquem as condigdes do regime da inversdo do sujeito passivo (ou
autoliquidagdo®), o imposto é devido pelo prestador. Nesse sentido, o Oficio-Circulado n.°
30101/2007, da Direcdo de Servicos do IVA, e varias Informagbes Vinculativas da Autoridade
Tributaria (ex.: Processo n.° 20470, AT, 2021) esclarecem que a liquidagao direta do IVA pelo

prestador continua a ser regra geral, sendo a autoliquidagdo uma excegao de aplicagao restrita.

Em sintonia com esse entendimento, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (acérdao C-111/14,
GST - Sarviz) reafirmou que o prestador continua a ser o devedor do imposto sempre que o Estado-
Membro ndo tenha expressamente adotado um regime de autoliquidagdo. O IVA devido pelo
prestador representa o modelo fundamental de funcionamento do sistema comum do IVA,

garantindo que o imposto é liquidado e entregue ao Estado por quem realiza a operacgéo tributavel.

No setor da construgéo civil, este regime aplica-se sempre que o adquirente n&o relna as condigbes
legais para proceder a autoliquidacdo. A sua correta aplicacdo — uniforme no setor - é também
essencial para assegurar a neutralidade fiscal, a transparéncia e o cumprimento das obrigacdes
tributarias, em igualdade e em condi¢cbes de ndo discriminagao - principios estruturantes do sistema

do IVA portugués e europeu.

111.3.3. Principais obrigacdes fiscais

Em termos contabilisticos e fiscais, 0 mecanismo de autoliquidagédo do IVA implica, nomeadamente,

as seguintes obrigagdes — principais — relativas a liquidacao, declaragdo e pagamento do imposto:

82 Contudo, sempre que verificadas as condigdes para a existéncia da regra da autoliquidagdo, esta é
obrigatéria.
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Tabela 2 — ObrigacGes gerais em IVA33

Interveniente Obrigagao principal

Prestador Emite fatura sem IVA, incluindo a mencgao “IVA devido pelo
(empreiteiro/subempreiteiro) adquirente” e declarando as operagdes no campo 8 da DP —

operagdes sem liquidagao de IVA que conferem direito a

dedugao.
Adquirente (dono da Autoliquida o IVA correspondente na sua contabilidade,
obra/empreiteiro principal) declarando o imposto simultaneamente nos campos

relativos a liquidagéo (base tributavel e imposto liquidado),
nos campos referentes a dedugéo e ainda nos campos de
discriminagdo das operagbes em que o IVA é devido pelo

adquirente.

Fonte: Elaboragao propria.

O pagamento do IVA apurado nestas operagdes é efetuado em conjunto com o IVA apurado nas
demais operacdes do periodo, de acordo com o estipulado no artigo 40.° do CIVA — mensalmente

ou trimestralmente.

Além destas obrigacdes de liquidagdo, apuramento e pagamento do IVA, os sujeitos passivos no
setor da construgdo civil estdo ainda obrigados ao cumprimento de um vasto conjunto de obrigacdes
declarativas e contabilisticas que visam assegurar o correto apuramento e liquidagdo do imposto,
bem como o adequado cumprimento fiscal das normas tributarias de IVA. Entre essas obrigagbes,

destacam-se as seguintes:

33 Notas sobre o enquadramento e Particularidade do Setor que geram estas obrigagdes para os sujeitos
passivos:

A complexidade do setor da construgédo civil, caracterizada por cadeias de subcontratagdo e contratos
sucessivos, torna crucial a identificacdo precisa do sujeito passivo responsavel pela liquidagdo do imposto.
O artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA introduz o mecanismo da inversdo do sujeito passivo, segundo o qual o
IVA é devido pelo adquirente dos servigos e ndo pelo prestador, sempre que o adquirente seja também sujeito
passivo de IVA.

Esta regra, aplicada amplamente as empreitadas e subempreitadas, tem como principal finalidade prevenir a
evaséo fiscal e assegurar a neutralidade do imposto, transferindo a obrigagéo de liquidagéo para quem detém
maior capacidade de controlo contabilistico (OCC, 2022).
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Tabela 3 - Obrigacoes especificas a cumprir

Obrigagao Descrigao

Registo fiscal Inscricao e registo nas finangas como sujeito passivo de IVA, obtendo
numero de identificagao fiscal (NIF) valido para efeitos de imposto —
cf. artigo 2.° do CIVA.

Emissao de faturas Obrigatoriedade de emissdo de faturas por todas as operagdes
tributaveis, contendo mengdes obrigatérias como “IVA autoliquidado”
(quando aplicavel) — art.° 36.°, CIVA.

Entrega de Submissao mensal ou trimestral da declaracao de IVA a AT, conforme
declaragodes o volume de negécios — art.® 40.°, CIVA.

periédicas de IVA

Comunicagao de Envio eletronico mensal de faturas a Autoridade Tributaria, através do

faturas sistema e-fatura.

Exercicio do direito a | Possibilidade de deduzir o IVA suportado nas aquisicbes de bens e
deducgéo servigos necessarios a atividade econdémica, nos termos dos artigos
19.° e 20.°, do CIVA.

Fonte: Elaboracao propria.

O incumprimento destas obrigagbes pode originar coimas avultadas, liquidagdes adicionais de IVA
e perda do direito a dedugao ou até mesmo a retirada de beneficios fiscais, pelo que, a conformidade
fiscal &€ essencial para a gestdo das empresas de construcéo, tal como nos demais setores de
atividade, s6 que, neste setor, com obrigacdes acrescidas, dada a existéncia de mais
especificidades e maior complexidade, o que, podera representar maior propensao ao

incumprimento fiscal (ainda que involuntario).

lll.4. Facto gerador e exigibilidade

No ambito do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), os conceitos de facto gerador e
exigibilidade assumem uma relevancia essencial na determinagdo do momento em que o imposto
se torna devido (art.° 7.°, CIVA) e, consequentemente, na definicdo do periodo fiscal em que o

mesmo é exigivel (art.° 8.°, do CIVA) e deve ser declarado e entregue a Autoridade Tributaria.

Estes conceitos correspondem, respetivamente, ao momento em que ocorre a operagao tributavel
e ao momento em que o imposto se torna exigivel por parte do sujeito passivo perante o Estado,
permitindo ainda determinar qual a taxa a aplicar a operacdo, de acordo com o estabelecido no
artigo 18.°, n.° 9, do CIVA — aplica-se a taxa de IVA vigente no momento da exigibilidade do imposto.
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De acordo com o artigo 7.°, n.° 1, do CIVA, o facto gerador do imposto € o evento que faz nascer a
obrigacgao tributaria — em regra, € o momento da transmissdo do bem ou da prestagao do servigo.
No caso das prestacdes de servigos, o imposto é devido no momento da realizagado da operacéo,
ou seja, quando o servico € executado ou concluido, independentemente do momento do

pagamento.

No setor da construgao civil, a determinagdo do momento em que o facto gerador ocorre pode ser
particularmente complexa, uma vez que, muito frequentemente, as operagdes se prolongam no
tempo e podem incluir empreitadas plurianuais, trabalhos parciais, adiantamentos e faturagdes

intercalares.

Nesses casos, considera-se que o facto gerador ocorre na data em que os servigos sdo concluidos
ou na data da recegao da fatura, se esta for emitida antes da conclusao dos trabalhos, nos termos
do artigo 7.°, n.° 334 do CIVA.

O Oficio-Circulado n.° 30101/2007 da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) clarifica que, nas
empreitadas e subempreitadas, o facto gerador verifica-se a medida que as prestac¢des de servigos
sdo efetuadas, nomeadamente quando ha faturacdo parcial, entregas periddicas ou autos de

medi¢ao aprovados pelo dono da obra.

A exigibilidade do imposto, prevista no artigo 7.°, n.° 1 e n.° 2 e artigo 8.°, ambos do CIVA,
corresponde ao momento em que a Autoridade Tributaria pode exigir o imposto ao sujeito passivo

do imposto a quem esta atribuida a obrigagéo de liquidagéo do IVA.

Em regra, o IVA torna-se exigivel no momento da emisséo da fatura ou no prazo maximo de cinco
dias Uteis3® apds a prestacdo do servigo, caso a fatura ndo tenha sido emitida de imediato ou antes

dessa data limite.

Deste modo, o facto gerador determina quando a obrigagdo do imposto nasce, e a exigibilidade
define quando o imposto se torna devido e determina o momento em que o IVA deve ser liquidado
e deve ser incluido na declaragéo periddica de IVA, nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 1,
CIVA.

34 “3 - Nas transmissbes de bens e prestagdes de servigos de caracter continuado, resultantes de contratos
que déem lugar a pagamentos sucessivos, considera-se que 0s bens sdo postos a disposigéo e as prestagbes
de servigos sao realizadas no termo do periodo a que se refere cada pagamento, sendo o imposto devido e
exigivel pelo respetivo montante” (art.° 7.°, n.° 3, CIVA).

35 Cf. artigos 8.° e 36.° do CIVA;
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Esta distingado é particularmente relevante para efeitos de gestdo contabilistica e tesouraria e para

o cumprimento de obrigagdes fiscais, pois influencia o periodo de liquidagdo bem como o0 momento

de exercicio do direito a deducao, e ainda o momento do pagamento efetivo do imposto ao Estado.

De forma a melhor perceber estas questdes do facto gerador e da exigibilidade no setor da

construcgéo civil, apresentam-se, de seguida, alguns exemplos de casos:

Exemplo:

Nas prestagdes de servigos continuos (Ex. construgéao civil):

Facto Gerador: corresponde ao momento da realizagédo efetiva do servigo (ex. decurso
do tempo de realizagdo da obra) e, em regra, com recurso a autos de medigdo e/ou

percentagens de acabamento da obra;

Exigibilidade: pode ser mensal, trimestral ou conforme estipulado contratualmente, mas

torna-se exigivel com a emisséo da fatura ou no final do periodo de faturagao.

Exemplo Pratico: Um construtor emite fatura no final de cada més pelas prestacbes de
servigos de construgdo civil relativas a um determinado imével — o IVA torna-se exigivel
nessa data (e mensalmente dai em diante), mesmo que o pagamento ainda n&o tenha

ocorrido.

Exemplo:

Nas prestacdes de servigos (Ex. construcédo civil) com pagamento antecipado de uma parte do valor

da empreitada ou relativamente a eventuais adiantamentos:

Facto Gerador: corresponde ao momento da realizacdo efetiva do servi¢o (ex. decurso
do tempo de realizacdo da obra) e, em regra, com recurso a autos de medi¢céo e/ou

percentagens de acabamento da obra;

Exigibilidade: Se ha pagamento antecipado, o IVA é exigivel no momento do recebimento
do cliente, mesmo que o servigco ainda nao tenha sido prestado. Neste caso existe
obrigacao de emisséo de fatura pelo montante recebido nos termos do disposto no artigo
36.%,n.°1, al. c), CIVA.

Exemplo Pratico: Um construtor recebe um sinal em janeiro relativo a uma prestagéo de

servigos que vai realizar em mar¢go do mesmo ano — o IVA é parcialmente exigivel em

janeiro, no montante pago.
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Ou seja, no contexto das prestagdes de servigos de construgao civil, as regras gerais do CIVA séo
adaptadas a natureza progressiva da prestagao do servigo de construgéo civil contratualizados e

efetivamente realizados.

O artigo 7.°, n.° 3 do CIVA estabelece que, quando se trate de prestagbes de servigos de carater
continuado ou periédico, o imposto é devido no termo de cada periodo a que respeitam as

contrapartidas, mesmo que o pagamento ocorra mais tarde.

Assim:

¢ Quando uma empreitada prevé pagamentos por autos de medi¢do, o imposto & devido a

data de cada auto aprovado;

e Quando ha adiantamentos contratuais, o IVA é devido no momento do recebimento do

adiantamento, mesmo que os trabalhos n&o tenham ainda sido realizados;

e Quando ha retengbes contratuais (por exemplo, 5% do valor global da obra para garantia),
o imposto é devido sobre esse montante, independentemente de parte do montante ser

retido para pagamento posterior.

De um modo geral, as regras do facto gerador e da exigibilidade do IVA, reforcam que o imposto
deve ser liquidado a medida que os trabalhos sdo faturados, ndo podendo ser adiado até a

concluséo total da obra3s.

Quando se aplica o regime da autoliquidagéo (art. 2.°, n.° 1, al. j) do CIVA), o momento da
exigibilidade do imposto mantém-se o mesmo que no regime geral, alterando-se apenas o
responsavel pela liquidagao do IVA — o prestador ou o adquirente. Assim, ainda que o prestador néo
liquide o imposto na fatura, o adquirente deve registar simultaneamente o IVA liquidado e dedutivel
(na medida em que tal lhe seja permitido) no mesmo periodo fiscal, assegurando a neutralidade da

operagao.

Quanto a estes aspetos, o regime portugués segue de perto o disposto no artigo 63.° da Diretiva
2006/112/CE, segundo o qual “o facto gerador do imposto ocorre e o imposto torna-se exigivel no
momento em que ¢é efetuada a entrega de bens ou a prestagdo de servicos”.
Contudo, o artigo 66.° da mesma Diretiva permite aos Estados-Membros adotar medidas e regras
relativas a adiamentos da exigibilidade do IVA até ao momento do recebimento do prego, opgao que
Portugal aplica apenas em casos excecionais, como nos regimes de caixa (cf. art. 8.°, n.° 1, do
CIVA).

3 Cf. Oficio-Circulado 30108/2015.
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Relativamente a esta tematica, também o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem
reafirmado a importancia da uniformidade temporal da exigibilidade, salientando que o objetivo do
IVA é garantir uma tributacdo harmonizada e simultanea nos diferentes Estados-Membros (TJUE,
C-174/08, NCC Construction).

A correta determinagao do facto gerador e da exigibilidade é essencial para:
e evitar erros de liquidagao ou omissdes nas declaracdes periddicas;
e garantir o direito a dedugéo no periodo fiscal correto;

e assegurar o cumprimento dos prazos de pagamento, a comparabilidade e a coeréncia

contabilistica e de analise.

Nos contratos de empreitada, especialmente nos de longa duragédo, a correspondéncia entre os
autos de medicao, a faturagédo e o direito a dedugdo do IVA sdo determinantes para assegurar a

conformidade com o cumprimento de obrigagdes em sede de IVA.

Face ao que antes ficou dito, permite desde logo afirmar que:

e A determinacdo do momento do facto gerador e da exigibilidade do IVA no setor da
construcéo civil, bem como a correta determinagao da taxa a aplicar nas operagdes com as
regides auténomas, revelam especial complexidade, inerentes a natureza progressiva

dessas operagdes.

e Enquanto o facto gerador identifica 0 momento em que nasce a obrigagcéo fiscal, a

exigibilidade determina 0 momento em que o imposto deve ser liquidado e entregue.
e Ataxa a aplicar é a que vigora no momento da exigibilidade — cf. artigo 18.°, n.° 9, do CIVA;

e S0 o correto enquadramento destes momentos, em conformidade com o CIVA e a Diretiva
2006/112/CE, asseguram a seguranca juridica, a neutralidade fiscal e a transparéncia na

aplicagao do imposto as prestagdes de servigos sobre iméveis.

l1.5. Direito a dedugao

O direito a dedugao constitui um dos pilares estruturantes do Imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA), garantindo a neutralidade do imposto ao longo de todo o circuto econémico.

No setor da construgéo civil, este direito, assume particular relevancia dada a natureza intensiva em

investimentos e aquisi¢cdo de bens e servigos necessarios a execugao das obras.
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A correta aplicagao das regras de dedugao reveste um carater essencial para assegurar o equilibrio
financeiro fiscal entre empreiteiros, subempreiteiros e demais intervenientes, tanto no Continente

como nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

O direito a dedugéao do IVA encontra-se consagrado nos artigos 19.° a 26.° do Cédigo do IVA (CIVA),

e tem correspondéncia com a Diretiva 2006/112/CE, artigos 167.° a 192.°.

O principio fundamental que lhe esta associado consiste na possibilidade de os sujeitos passivos
deduzirem o imposto suportado nas aquisigdes de bens e servigos utilizados em operagdes

tributaveis.

Assim, o IVA é efetivamente suportado (sem possibilidade de recuperagado ou reembolso) apenas
pelo consumidor final, mantendo-se neutro para os sujeitos passivos de imposto que exercem

atividades econdmicas tributaveis em IVA,

No contexto da construgao civil, o direito a dedugao aplica-se ao IVA incorrido em materiais de

construcao, equipamentos e ainda relativamente a servigos contratados para a execugao das obras.

Para o correto exercicio do direito a dedugao, o sujeito passivo deve cumprir condigbes materiais e
formais. As condigdes materiais referem-se a utilizagdo dos bens e servigos em operagdes
tributadas, enquanto as condi¢gdes formais dizem respeito a posse de uma fatura devidamente
emitida em conformidade com os artigos 36.°, 37.° e 40.°, todos do CIVA. A deducao deve ser
exercida no periodo em que o imposto se torna exigivel, conforme prevé o artigo 22.°, n.° 1, do

mesmo codigo e tendo em conta o disposto no artigo 18.%, n.° 9, do CIVA.

Nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, as regras do direito a dedugdo seguem os
principios gerais do CIVA, mas com adaptacdes decorrentes das taxas regionais. A deducéo é
efetuada com base na taxa do IVA vigente na regido onde a operacao se localiza, conforme previsto
nos Decretos Legislativos Regionais n.° 2/99/A e n.° 18/2019/M. Quanto a estas operacdes, a
neutralidade fiscal deve ser igualmente assegurada, ainda que a taxa aplicavel seja inferior a do
Continente (16% nos Agores e 22% na Madeira, face aos 23% do Continente, por exemplo para a

taxa normal de IVA).

A propdsito do direito a deducgdo, realga-se que, nem todas as despesas ou encargos conferem
direito a deducao do IVA suportado. O artigo 21.° do CIVA estabelece exclusdes, como despesas

relativas a viaturas de turismo, alojamento, alimentacéo, rececéo e despesas de luxo.

No setor da construgdo, estas exclusbes afetam principalmente custos administrativos e de

representacéo, nao diretamente relacionados com a execugéo de obras.
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Neste setor, o exercicio do direito a deducéo deve obedecer ao principio da afetagao real, o qual,

exige que, apenas o IVA suportado em despesas afetas a atividade tributada confere direito a

dedugao,.
Tabela 4 - IVA dedutivel no setor da construgdo civil - exemplos
Tipo de Despesa IVA Dedutivel? Base Legal
Viaturas de turismo Nao Art. 21.°, n.° 1, al. a), CIVA
Despesas de representagao Nao Art. 21.°,n.° 2, CIVA
Materiais para obra Sim Art. 19.° e 20.°, CIVA

Fonte: elaboragao propria.

A este proposito, a Autoridade Tributéria tem reiterado que o direito a deducao deve respeitar o
principio da proporcionalidade e da afetagéo real. A Informagéo Vinculativa Processo n.° 20470, de
2021, clarifica que a dedugao é admissivel quando o imposto suportado se relacione diretamente

com operagdes tributaveis.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem igualmente reforcado a importancia da
neutralidade fiscal (Acérdao de 14/02/1985, Processo C-268/83, Rompelman).

A nivel comparativo, segundo dados da Eurostat (2024), o IVA representa em média 7,2% do PIB
nos Estados-Membros, sendo que o setor da construgédo contribui de forma relevante para a base

tributavel.

Nas regibes auténomas dos Acores e da Madeira, o impacto proporcional & inferior, devido a

vigéncia de taxas regionais de IVA mais reduzidas.

O direito a dedugéo, consubstancia-se, assim, como um instrumento essencial para se alcangar a
neutralidade e eficiéncia do sistema comum do IVA. No setor da construgao civil, a sua correta
aplicagao é determinante para evitar distorgées concorrenciais e assegurar a tributagdo apenas do

valor acrescentado efetivo.

A articulacdo entre o CIVA, a Diretiva IVA e os regimes regionais exige rigor técnico e a existéncia
de contabilidade precisa, sob pena de do incumprimento destes critérios resultarem corregoes

fiscais relevantes, bem como pesadas coimas e penalidades quer para as empresas quer para 0s
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profissionais responsaveis pelo cumprimento de obrigagdes fiscais, tais como contabilistas, gestores

e administradores.

lll.6. Faturagao, retificagoes e regularizagoées de IVA

A faturagéo constitui a base formal central do sistema de liquidagéo e repercussao (cf. artigo 37.°,
do CIVA) do Imposto sobre o Valor Acrescentado e uma das obrigagbes fundamentais dos sujeitos

passivos no ordenamento fiscal portugués e europeu.

Mais do que um simples documento comercial, a fatura € um instrumento fiscal e juridico essencial
na medida em que suporta e comprova a realizagdo de uma operagéo tributavel, formaliza o direito
a deducgao, e constitui a base documental para determinagéo do facto gerador, da exigibilidade, da

taxa a aplicar, e da correspondente liquidagao e cobranga do imposto pelo Estado.

De acordo com o artigo 36.° do Cédigo do IVA, todos os sujeitos passivos de IVA estdo obrigados
a emitir fatura por cada transmissao de bens ou prestacao de servigos que realizem, incluindo sobre
os adiantamentos recebidos, e, independentemente de o cliente ser ou nédo sujeito passivo do

imposto.

Esta obrigacdo tem um duplo propésito:

1. Garantir a transparéncia e rastreabilidade das operagbes econémicas;
2. Permitir o controlo eficaz da tributagdo, através da documentagao fiscal padronizada e

comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

A fatura constitui, assim, um instrumento fundamental de conformidade fiscal e uma condi¢do
material e formal para o exercicio do direito a dedugéo previsto nos artigos 19.° e 20.°, ambos do
CIVA. Sem estar na posse de uma fatura formalmente valida — contendo todos os elementos
exigidos pela lei — ao sujeito passivo do IVA pode ser recusado o direito & dedugao do imposto,
ainda que a operacdo econdémica seja real e o destinatario da operagédo tenha até efetuado o

pagamento do IVA ao respetivo fornecedor.

Esta abordagem, embora criticada por excessivo formalismo, tem sido, contudo, atenuada pela
jurisprudéncia europeia, designadamente pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que
defende que o direito a dedugéo nao deve ser negado por meras falhas formais, desde que estejam

provados os elementos materiais da transagéo (Acérdao C-80/11, Mahagében).

No setor da construcao civil, a faturagdo assume um relevo particular, tanto pela complexidade

técnica e contratual das operagdes, como pela extensao temporal dos contratos e pela pluralidade
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de intervenientes.

As obras de construgéo, reabilitagdo ou engenharia civil implicam frequentemente contratos de
empreitada e subempreitada, autos de medicdo e pagamentos faseados, o que, cria desafios

adicionais no momento de determinar:

e Quando deve ser emitida a fatura;
e Qual o valor tributavel e a taxa aplicavel;

e Quem é o responsavel pela liquidagao do imposto (prestador ou adquirente).

Estas caracteristicas tornam o setor da construcgéo civil particularmente vulneravel a fraude e evaséo
fiscal e a informalidade, razdo pela qual o legislador portugués e europeu tem procurado reforgar os
mecanismos de controlo documental e simplificar a cadeia de liquidagdo do imposto através do
regime da autoliquidagao (art. 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA) — aplicando este regime aos setores mais

propensos a fraude e evasao fiscal.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem sublinhado que a correta emissao da fatura é condigéao
“sine qua non” para assegurar a neutralidade do IVA — ou seja, garantir que o imposto incide sobre
o consumo final e ndo sobre as empresas que participam na cadeia produtiva (Autoridade Tributaria
e Aduaneira, 2023).

A AT reforcou este principio em diversas instru¢des administrativas e circulares, salientando que,
uma fatura incompleta, incorreta, ou emitida fora de prazo, pode afetar o momento da exigibilidade
do imposto e, consequentemente, pode também limitar, ou até mesmo inviabilizar o direito a

deducéo.

A obrigatoriedade de emissdo de faturas decorre da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, que

estabelece as regras comuns do sistema de IVA nos Estados-Membros da Unido Europeia.

O artigo 220.° da Diretiva impde que qualquer sujeito passivo que efetue uma operacéo tributavel
emita uma fatura, enquanto o artigo 226.° especifica os elementos obrigatérios que esta deve conter
— nomeadamente a data, o nUmero sequencial, a identificagao das partes, a descrigdo da operagao,
a taxa aplicavel, e o montante do IVA devido, entre outras mengdes elencadas expressamente nas

normas sobre a faturagcao constates do CIVA.

Portugal transpds estas normas para o artigo 36.° do CIVA, complementando-as com exigéncias
nacionais como:
e A obrigatoriedade de faturagdo eletrénica certificada (Portaria n.° 363/2010);

e A comunicagdo mensal das faturas a AT via SAF-T (PT);
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e A necessidade de mengbes obrigatérias em casos de regimes especiais (autoliquidagao,

isengdes, regimes da margem de lucro, etc.).

Este alinhamento com a legislagdo europeia visa uniformizar procedimentos e reduzir a fraude
transfronteirica, ao mesmo tempo que reforga a seguranga juridica e a transparéncia fiscal, nacional

e comunitaria.

No sistema do IVA, a fatura desempenha um papel essencial na realizagdo do principio da
neutralidade fiscal, assegurando que, o imposto seja neutro para as empresas que intervém na
cadeia de producéo e distribuicdo, sendo que, quem suporta efetivamente o imposto é o consumidor

final.

A correta emissao a fatura nos servigos de construgéo civil permite que o IVA seja autoliquidado,
deduzido e declarado de forma coerente, assegurando que o Estado apenas arrecada o imposto
devido e evitando situages de dupla tributagdo ou dupla auséncia de tributagéo (no prestador € no

adquirente).

Simultaneamente, a fatura é o elemento central do controlo cruzado de informagao fiscal na medida
em que os dados comunicados pelos prestadores e adquirentes sdo verificados eletronicamente

pela AT, o que tem vindo a reduzir significativamente a economia paralela e as praticas fraudulentas.

O legislador reconhece, contudo, que a complexidade do setor da construgéo civil exige regimes

adaptados, nomeadamente:

e O regime da autoliquidagdo, que transfere a responsabilidade de liquidagdo para o
adquirente;

e O tratamento de autos de medigao e notas de crédito;

e E a crescente importancia da faturacdo eletronica e digitalizagdo como instrumentos de

simplificacao e transparéncia.

Analisemos agora em detalhe algumas dessas particularidades e especificidades aplicaveis ao setor

da construcao civil:

111.6.1. Regime da autoliquidagdao e mengdes obrigatérias

O regime da autoliquidagao constitui uma excegao a regra geral de liquidagdo do IVA pelo prestador

de servigos, representando um mecanismo de autorresponsabilizacdo fiscal do adquirente.
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No contexto da construgao civil, o artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Cdédigo do IVA (CIVA) estabelece que
o imposto é devido pelo adquirente dos servigos, sempre que se trate de prestacdes de servigos de
construgao civil entre sujeitos passivos estabelecidos em territério nacional, e o adquirente tenha

direito a deducao (total ou parcial) do imposto.

O fundamento deste regime assenta na prevengao da evaséo e fraude fiscal em setores de elevado
risco, como o da construgao, caracterizado por cadeias complexas de subcontratagdo e multiplos

intervenientes (Comissao Europeia, 2020).

Ao transferir a responsabilidade de liquidagéo do IVA para o adquirente, garante-se que o imposto
€ autoliquidado e entregue ao Estado, mesmo quando o prestador ndo cumpre as suas obrigagoes
declarativas, ao mesmo tempo que se assegura que o IVA deduzido nao é o IVA liquidado por um

“operador fraudulento” que nio procedeu a entrega desse imposto nos cofres do Estado.

A Diretiva 2006/112/CE, no artigo 194.°, autoriza expressamente os Estados-Membros a designar o
destinatario da operagdo como devedor do imposto, em particular, quando o prestador ndo esteja

estabelecido no Estado onde o IVA é devido ou em setores suscetiveis de fraude.

Portugal optou por aplicar esta faculdade ao setor da construcdo civil através do Decreto-Lei
21/2007, que adita ao Cdadigo do IVA o artigo 2.°, n.° 1, al. j), do CIVA, e que veio estabelecer o
regime da autoliquidacao de IVA na construcédo civil, que exige o cumprimento cumulativo de trés
condi¢gdes cumulativas essenciais, expressamente reconhecidas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) no Oficio-Circulado n.° 30101/2007 e confirmadas em diversas informacdes

vinculativas (AT, 2021; AT, 2023), e que, sédo as seguintes:

1. Natureza da operacgao:

A operagdo deve consistir numa prestagao de servigos de construgéo civil, expressao que
abrange “todas as atividades que envolvam a execugédo material de uma obra e os atos
necessarios a sua concretizagao”, incluindo empreitadas, subempreitadas, remodelagoes,

reparacdes e trabalhos de acabamento (AT, 2007).

2. Qualificagao dos intervenientes:

O prestador e o adquirente devem ser sujeitos passivos de IVA, estabelecidos em territério

nacional, e o adquirente deve exercer operagoes tributaveis que confiram direito a deducgao.

3. Localizagao da operagao:

Os servigcos devem considerar-se efetuados em territério nacional, o que inclui o Continente

e as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.
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Nestes casos, aplicam-se as regras de localizagéo dos trabalhos sobre iméveis constantes
dos n.°s 7, al. a) e n.° 8, al. a) e ainda o n.° 16, todos do artigo 6.° do CIVA, que determinam

qual a taxa a aplicar quando essas operagdes séo realizadas com as Regiées Auténomas.

Quando estas condigbes estdo reunidas, o prestador nao liquida IVA, cabendo ao adquirente
autoliquidar e deduzir o imposto na sua declaragao periddica, assegurando a neutralidade fiscal da

operagao.

A fatura emitida no ambito da autoliquidagdo deve respeitar estritamente as exigéncias legais
previstas no artigo 36.° do CIVA, nomeadamente no seu n.° 13, que estabelece que o prestador é
obrigado a emitir uma fatura sem IVA liquidado, devendo a fatura conter a mencéao expressa “IVA —
Autoliquidagéo” como fundamento legal da autoliquidagdo e para determinagdo clara acerca de
quem é o devedor do imposto.

Além dessa mencao, a fatura deve incluir todos os demais elementos obrigatérios, tais como:
¢ Nome, firma e numero de identificagao fiscal do prestador e do adquirente;
e Descrigao detalhada dos servigos prestados;
e Valor tributavel;

e Data de emissao e numero sequencial da fatura.

A auséncia destas mengdes pode ser considerada uma irregularidade fiscal, suscetivel de originar
coimas nos termos do artigo 66.° do Regime Geral das Infragbes Tributarias e Aduaneiras (RGITA)
€, em casos mais graves, a recusa do direito a dedugéo do adquirente, por ndo cumprimento das
formalidades e pressupostos do artigo 19.°, n.° 2 e n.° 8 do CIVA (CAAD, 2019).

No plano contabilistico e declarativo, a autoliquidacdo apresenta efeitos distintos para cada

interveniente:

e O prestador do servigo deve:
o Emitir fatura sem IVA;

o Declarar o valor no campo 8 da sua declaragao periddica, referente a operagdes

em que o imposto é devido pelo adquirente;

o Comunicar as faturas a AT (SAF-T).

e O adquirente deve:

o Autoliquidar o imposto, inscrevendo simultaneamente o IVA liquidado e o dedutivel;
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o Declarar o imposto autoliquidado no correspondente campo das operagdes ativas
(IVA liquidado) e o campo do IVA dedutivel da correspondente declaragao periddica
de IVA.

Este procedimento assegura neutralidade fiscal, uma vez que o IVA liquidado é compensado no

mesmo periodo, ndo havendo impacto financeiro real acrescido para os operadores cumpridores.

Contudo, a AT tem reforgado a sua acéo fiscalizadora, penalizando situagdes de aplicagédo indevida
da autoliquidagao, especialmente em casos de fornecimento de bens sem incorporagédo no imovel

(AT, 2023), tal como resulta, por exemplo, do disposto no artigo 19.°, n.° 8, do CIVA.

A interpretagéo e aplicagao pratica do regime da autoliquidagéo tém sido amplamente debatidas na
doutrina e jurisprudéncia quer pelos tribunais nacionais quer pelo TJUE que garante a aplicagao
uniforme das regras e pressupostos da “Diretiva IVA” em todos os Estados membros da Unido

Europeia.

O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) tem salientado que a natureza efetiva da operagéo
prevalece sobre a denominagao contratual, pelo que operagdes qualificadas como “fornecimento e
montagem” podem, em certos casos, ser abrangidas pelo regime, se implicarem incorporacgao fisica
e permanente no imével (CAAD, Proc. n.° 677/2019-T).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no Acérddo C-395/11, BLV Wohn- und
Gewerbebau GmbH, clarificou que o mecanismo da autoliquidacéo visa garantir a neutralidade do
IVA e prevenir a fraude em setores de risco, reconhecendo a legitimidade dos Estados-Membros

em delimitar o seu alcance.

Estes entendimentos consolidam a visdo de que a autoliquidagao deve ser aplicada de forma
funcional e substancial, tendo em conta a realidade econdémica e o local da prestagao, e ndo apenas
a terminologia contratual. Na pratica empresarial, a autoliquidagao implica um controlo rigoroso da

natureza das operagoes e da qualificagao dos intervenientes.

As empresas do setor da construgdo devem garantir que:
e Confirmam o estatuto de sujeito passivo do adquirente;
e Mantém documentagido que comprove a natureza da operagao e o local da obra;

e Asseguram que a faturacao reflete corretamente o enquadramento fiscal da operacao;
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e Nao sdo cometidos erros — como a liquidagao indevida de IVA em servigos sujeitos a
autoliquidacao, ou a omissdo da mengéao obrigatéria — podem levar a dupla tributagdo ou

a perda do direito a dedugao?”.

111.6.2. Retificagdes e Autos de Medigdo

A dindmica da atividade da construgao civil caracteriza-se pela execugao progressiva e continuada
das obras, frequentemente sujeita a revisdes contratuais, alteragcdes de quantidades e corregdes

técnicas.

Este contexto implica que as operagdes tributaveis em sede de IVA nem sempre se encontram
totalmente definidas no momento da sua realizagao, tornando-se necessario proceder a revisdes de
pregos e bases tributaveis, retificacdbes ou emissbes complementares de faturagdo (exemplo:
trabalhos a mais ou a menos de acordo com os autos de medigdo), designadamente através da
emissao das correspondentes de notas de crédito, notas de débito ou aprovacao e validagao de

autos de medigao.

O artigo 78.° do Codigo do IVA (CIVA) estabelece o regime legal geral aplicavel as regularizagées
e retificagcdes do imposto anteriormente liquidado. De acordo com este artigo, quando o valor
tributavel de uma operacéo for alterado posteriormente a emissao da fatura original — seja por erro,
anulacdo, devolugéo, desconto ou revisdo do preco — o sujeito passivo deve emitir o documento

retificativo correspondente, assegurando que:

1. Aretificagcdo é fundamentada e documentalmente comprovada;
2. O documento é emitido até 4 anos apo6s o facto tributario original;

3. E o mesmo é comunicado a Autoridade Tributaria nos termos previstos.

As notas de crédito constituem o instrumento tipico de redugéo do imposto liquidado, devendo conter
uma mengéo expressa a fatura a que respeitam e refletir o valor corrigido do IVA. Por sua vez, as
notas de débito aplicam-se em situagdes inversas — quando ocorre aumento posterior do valor

tributavel, como no caso de trabalhos adicionais n&o previstos ou revisdes de pregos.

A Diretiva 2006/112/CE, no seu artigo 90.°, reconhece igualmente o direito a redugédo da base
tributavel em caso de anulagdo total ou parcial da operagdo, bem como de recusa ou nao
pagamento. Esta disposi¢ado visa assegurar a neutralidade do IVA, impedindo que o imposto incida

sobre valores que ja ndo representam contraprestagdes efetivas.

37 Sobre este aspeto, o artigo 19.2, n.° 8, do CIVA inviabiliza o direito & dedugéo do IVA faturado pelo prestador
dos servigos, quando a regra a aplicar seja a regra da autoliquidagéo do IVA, nos servigos de construgao civil.
Esta medida destina-se a evitar abusos e utilizagdo arbitraria de uma ou da outra regra de liquidagéo do IVA
(pelo prestador ou pelo adquirente) apenas por meros motivos de conveniéncia fiscal.
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A jurisprudéncia europeia reforca que o dever e/ou o direito a retificagdo € um corolario da
neutralidade fiscal e ndo pode ser restringido de forma desproporcionada pelas autoridades
nacionais (TJUE, C-427/22, Raiffeisen Leasing, 2023).

Nos contratos de empreitada e subempreitada, é frequente que o pagamento dos trabalhos seja
efetuado de forma faseada e proporcional a execug¢ao da obra, com base em autos de medicdo —
documentos técnicos que certificam as quantidades de trabalho realizadas e aprovadas pelo dono

da obra e/ou pelo empreiteiro principal.

O auto de medigao &, portanto, um documento preparatério da faturacédo, que serve de base legal
contratual de suporte a faturagéo e reflete o avanco fisico e financeiro da obra. Cada auto aprovado
gera, em regra, o dever de emissdo de uma fatura parcial, que documenta a correspondente

prestacao de servigos realizada e o momento do facto gerador do IVA (art. 7.°, n.° 1 e n.° 3 do CIVA).

Contudo, a emissao da fatura apenas é exigivel apos a aprovagédo do auto de medigdo — isto &,
quando o empreiteiro obtém o reconhecimento contratual do trabalho executado e o direito a
contraprestagcédo que constituira o valor tributavel de IVA, de acordo com o disposto no artigo 16.°
do CIVA.

Este entendimento é confirmado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em diversas Informagbes
Vinculativas, nomeadamente no Processo n.° 11806 (2015), que clarifica que: “O momento do facto
gerador do IVA ocorre com a aceitagao do auto de medigdo pelo dono da obra, momento em que
se considera verificada a prestagao do servigo.” Este principio evita a tributagao de trabalhos ainda
nao reconhecidos contratualmente e assegura que a exigibilidade do imposto acompanha a efetiva

execugao e faturacao da obra.

O artigo 36.° do CIVA, conjugado com o artigo 78.° do mesmo diploma, impdem que estas alteragdes
sejam formalizadas documentalmente e comunicadas a AT, garantindo a integridade da cadeia fiscal
e a rastreabilidade das operacdes, e assegurando a correta determinacdo e quantificagdo do

imposto.

Nos contratos publicos, a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que transpde a Diretiva Europeia sobre
faturagdo eletronica nos contratos publicos, veio reforgar a obrigagdo de correspondéncia entre
autos de medigéo, faturas e pagamentos, de forma a prevenir irregularidades e assegurar o controlo

orcamental e fiscal.
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A correta gestao das retificagdes e autos de medigao é crucial para a determinagao exata do imposto
liquidado e, consequentemente, do direito a dedugdo. Ja uma fatura emitida antes da aprovagéo do
auto de medicao pode originar liquidagao indevida de IVA, e, inversamente, a omissdo de uma

retificacdo pode levar a inconsisténcias nas declaragcbes periddicas e riscos de sangoes.

Além disso, no contexto da autoliquidagéo de IVA na construgdo civil (art. 2.°, n.° 1, al. j) do CIVA),
as corregdes de autos implicam também ajustamentos simétricos na contabilidade do adquirente,
que deve proceder a correspondente regularizacédo do IVA dedutivel, e em sentido inverso a
regularizacdo de IVA efetuada pelo prestador. Este mecanismo assegura assim o equilibrio da
relacao tributaria no caso de existéncia de correc¢des e evita distorgdes ao principio da neutralidade

fiscal insito ao IVA.

Em suma, as retificagcoes e autos de medigao sao instrumentos de natureza hibrida — técnica, mas
também de suporte contabilistico, financeiro e fiscal — que desempenham um papel determinante
na correta aplicagédo do IVA na construgdo civil. A sua fungao vai além do mero registo documental,
pois, os autos de medigao constituem-se também como elementos de suporte estruturantes, que
servem de base a exigibilidade, liquidagédo e dedugao do imposto, com base na realidade econdémica

e fisica das operagodes, que permitem determinar o correto impacto real e fiscal que geram.

Uma aplicagao rigorosa e uniforme de todos estes mecanismos promove a transparéncia, a
conformidade fiscal e a justiga tributaria, garantindo que o IVA é cobrado apenas sobre valores

efetivamente devidos e correspondentes a servigos efetivamente prestados.
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IV. OPERAGOES EFETUADAS COM AS REGIOES AUTONOMAS

As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira sao dotadas de autonomia politico-administrativa,
nos termos dos artigos 225.° e seguintes da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Esta
autonomia permite-lhes adaptar a legislacao fiscal nacional as suas realidades socioecondmicas,
sem, contudo, por em causa a unidade do sistema fiscal portugués e a sua coeréncia com o direito

europeu.

No dominio do IVA, esta autonomia € materializada através de Decretos Legislativos Regionais
(DLR) que ajustam, nomeadamente, as taxas do imposto, mas ndo podem alterar as regras e
pressupostos estruturantes do sistema comum do IVA, as quais decorrem da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho e do Cdédigo do IVA.

As regides, tém, portanto, liberdade para definir e aprovar taxas mais reduzidas e intermédias
especificas, respeitando o limite maximo de reducao definido pela Lei das Financas das Regides

Autonomas (Lei n.° 13/98, de 24 de fevereiro, e sucessivas atualizagdes).

O IVA é um imposto nacional, mas de aplicagao pratica descentralizada, o que exige um adequado
e rigoroso enquadramento técnico e juridico que garanta coeréncia e neutralidade. Assim, quando
uma operagdo de construgdo civil envolve uma das regibes autdbnomas, devem analisar-se,

nomeadamente, os seguintes aspetos:
1. O local da execugao da obra (territorialidade);
2. O domicilio fiscal do prestador e do adquirente;

3. Se séo sujeitos passivos com direito a dedugéo, ou se, pelo contrario sdo isentos ou nao
sujeitos sem direito a dedugao do IVA;

4. O tipo de relagéo contratual (prestagao direta ou subempreitada);

5. O regime de liquidacao aplicavel (normal ou autoliquidagdo).

Estas variaveis determinam a taxa de IVA aplicavel e o modo de cumprimento das obriga¢des
fiscais, incluindo a obrigagdo de liquidagdo, de faturagdo, de dedugado, declaragdo, e,

consequentemente, de pagamento do imposto.

IV.1. Taxas de IVA

As Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira dispdem de competéncia fiscal propria,

reconhecida pela Constituicdo da Republica Portuguesa, que lhes permite ajustar as taxas do
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) dentro dos limites previstos pela lei nacional e pelas Leis
das Financas das Regides Auténomas. Estas alteragdes visam compensar os custos adicionais
decorrentes da insularidade, nomeadamente os decorrentes da existéncia de custos de transporte

elevados (por barco ou avido) e tém como finalidade incentivar a atividade econdémica local.

Historicamente, a evolugdo das taxas regionais tem sido marcada por ajustes legislativos

SUCESSIVOoS:

e Acores: Com a aprovagao da Lei n.° 63-A/2015, publicada em 30 de junho de 2015, as
taxas de IVA a vigorar na Regido Auténoma dos Agores passaram a ser de 4% (reduzida),
9% (intermédia) e 18% (normal). Em julho de 2021, a Regido Auténoma dos Agores aplicou
uma reducao geral de 30% em relagao as taxas praticadas no Continente, fixando as taxas

em 16% (normal), 9% (intermédia) e 4% (reduzida).

e Madeira: Até 2011, vigoravam na Regido Autdbnoma da Madeira as taxas de IVA de 16%
(normal), 12% (intermédia) e 5% (reduzida). Com o Or¢camento do Estado de 2012, a taxa
normal de IVA foi alterada para 22% em virtude do resgate financeiro aplicado a esta Regido
auténoma. Com o novo orgamento regional de 2024, a taxa reduzida foi diminuida de 5%
para 4% (com entrada em vigor a 1 de outubro de 2024), permanecendo as taxas intermédia

e normal em 12% e 22%, respetivamente:

Tabela 5 - Taxas de IVA vigentes no Continente, nos Agores e na Madeira

Regiao Taxa Normal Taxa Intermédia | Taxa Reduzida
Continente 23% 13% 6%
Acores (jul. 2021 — presente) 16% 9% 4%
Madeira (out. 2024 — presente) 22% 12% 4%

Fonte: Elaboragao propria.

Estas diferencas refletem a aplicagdo dos regimes especiais previstos na lei, que permitem redugdes
de até 30% em relagéo as taxas vigentes no territorio do Continente. O objetivo dessa diferenciacao
positiva é assegurar promover o desenvolvimento econémico das regides insulares, através de uma

certa desoneracéo dos gastos sobre o consumo, pagando um IVA mais baixo.

Do ponto de vista econdmico, as taxas reduzidas tém efeitos significativos, sobretudo no que

concerne a:
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e Estimulo ao consumo e a atividade local:

O IVA reduzido aumenta o poder de compra das familias e incentiva a aquisi¢cao de produtos

e servicos, beneficiando setores estratégicos como o turismo e a agricultura.

Por exemplo, a taxa reduzida de 4% nos Acores e na Madeira, comparada com os 6% no
Continente, permite que consumidores paguem menos IVA em servigos de alojamento e em
produtos alimentares essenciais produzidos localmente, incrementando assim a

competitividade regional.

e Impacto sobre a receita fiscal:

Reducbes significativas podem resultar em menor arrecadagéo de receita fiscal de IVA,
sendo que, também existe sempre o risco de parte do beneficio pode nao ser integralmente
transferido para o consumidor, dependendo das margens e praticas comerciais locais, o
que, nessas circunstancias, pode fazer com que o efeito da redugdo sobre o rendimento
das familias possa n&do produzir os resultados esperados e possa até ser “residual’,

refletindo a complexidade do impacto econémico.

e Apoio estratégico:

Estas medidas, em primeira linha visam apoiar as familias e os setores primordiais das
regides. A esse proposito, também o Governo Regional dos Acores referiu que a redugao
do IVA seria “uma alavanca significativa para a economia regional, para as suas empresas
e para as familias, num momento particularmente dificil”8, evidenciando a utilizagdo do IVA

como instrumento de politica econdmica regional.

Em sintese,

As taxas diferenciadas das Regides Autdonomas tém um papel estratégico e compensatorio,
ajustando-se ao contexto insular, incentivando o consumo interno e mantendo a competitividade das
ilhas face ao Continente, sobretudo em setores como turismo, restauragdo, agricultura,

agropecuaria, servicos de construgao civil e muitos outros setores e atividades regionais.

%  Afirmagdo disponivel para consulta em: https:/portal.azores.gov.pt/web/comunicacac/news-
detail?id=3829054
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IV.2. Regras de localizagdo das operag¢oes relacionadas com iméveis

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, o CIVA aplica-se com as necessarias
adaptacgdes decorrentes da sua autonomia fiscal, consagrada nos respetivos Estatutos Politico-

Administrativos e nas normas fiscais vigentes.

Essas adaptagbes permitem as regibes fixar taxas proprias e regular determinados aspetos
administrativos, mantendo, contudo, a coeréncia com o regime nacional e comunitario do IVA —

Imposto de matriz comunitaria.

No setor da construgdo civil, a autonomia regional traduz-se, por exemplo, na possibilidade de
aplicagao de taxas regionais mais reduzidas a determinadas obras de reabilitagdo urbana ou
habitacao propria e permanente, desde que certificadas pelas autoridades regionais competentes
(Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2023).

A importancia do CIVA é crucial para o enquadramento e sujeicdo a IVA das operagbes de

construgao civil e dos trabalhos sobre imdveis, na medida em que:

e Em primeiro lugar, fornece o quadro juridico-tributario que determina a incidéncia, a
localizagao, a exigibilidade do IVA e demais elementos e pressupostos de tributagdo nestas

operagoes;

e Em segundo lugar, articula-se com o direito europeu e com as instru¢ées administrativas
nacionais, assegurando a coeréncia entre as praticas fiscais e a interpretagdo das normas

de harmonizacéo.

Assim, o CIVA nao apenas define o conceito normativo de “prestacéo de servigos relacionada com
bens imdveis”, como também estabelece as regras que sustentam o tratamento fiscal das
empreitadas e das subempreitadas de construgao civil, bem como as particularidades aplicaveis nas
Regibes Autonomas. Este vasto conjunto de conceitos, realidades, regras e pressupostos, revela-
se fundamental e necessario para determinar o correto enquadramento e tributacdo em IVA dos

servigos de construcao civil.

O artigo 6.° do Cddigo do IVA (CIVA) estabelece as normas e regras de localizagdo das operagdes

tributaveis em Portugal, tais como:

e As transmissoes de bens, incluindo imdveis, realizadas em territério nacional sio tributaveis

em Portugal;
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e As prestagdes de servigos — em geral®® - seguem as regras B2B+%/B2C*" do artigo 6.°, n.° 6,
alineas a) e b): localizam-se no pais do adquirente quando este for sujeito passivo, ou no

pais do prestador caso o adquirente nao seja sujeito passivo.

No entanto, existem excec¢bes especificas no artigo 6.°n.° 7, al. a) e n.° 8, al. a), e no n.° 16, todos

do CIVA que sao particularmente relevantes para as Regides Auténomas:

e O artigo 6.°n.°7, al. a), do CIVA, determina que servigos relacionados com bens imdveis
situados fora do territério nacional ndo seguem a regra geral B2B/B2C e sao nao sujeitos a
IVA em Portugal;

e O artigo 6.°n.° 8, al. a), do CIVA, estabelece que prestagdes de servigos relacionadas com
imoéveis situados em Portugal sdo sempre tributaveis no local do imével, independentemente

da “qualidade” do cliente (sujeito passivo ou nao).

e O artigo 6.° n.° 1642, do CIVA, estabelece que, para determinagédo da taxa a aplicar as
operagdes realizadas com as regides autbnomas seguem-se as regras do artigo 6.° com as
necessarias adaptagdes — ou seja, aplica-se a taxa da regidao autébnoma onde se localiza o

imovel o a do Continente, se o imével se situar em territorio de Portugal continental.

Ou seja, no que se refere aos trabalhos sobre imdéveis localizados nos Agores ou na Madeira, a
aplicagdo das normas constantes do artigo 6.° do CIVA, antes referidas, sdo fundamentais para
assegurar que o IVA é liquidado na regido auténoma, respeitando as taxas*® especificas definidas

pela legislacéo regional, quando estejam em causa realidades como as seguintes:

o Empreitada ou obras de construgao/reabilitagao:

Servigos de construgao, remodelagao ou demoligado realizados nos Agores ou Madeira sao
tributéveis no local da obra, aplicando-se as taxas regionais (ex.: 16% normal nos Agores,
22% na Madeira, conforme alteragdes recentes). Mesmo que o empreiteiro esteja sediado
no Continente ou no estrangeiro, o imposto é devido na regido onde o imovel se situa,

aplicando-se a taxa de IVA que ai vigora.

39 Por exemplo no caso de uma prestagdo de servigos de consultoria, servigos de advocacia, estudos cientificos
ou de mercado, entre outras.

40 “B2B” - “Business to Business” (entre sujeitos passivos) — Sujei¢do a IVA no local do adquirente;

41 “B2C” - “Business to Consumer” (prestacdes de servicos efetuadas a NAO sujeitos passivos) — Sujeicéo a
IVA no local do prestador;

42 Redag&o do artigo 6.°, n.° 16, do CIVA: “16 - As operagées consideram-se tributadas em Portugal continental
ou nas Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira de acordo com os critérios estabelecidos nos nimeros
anteriores, com as devidas adaptagdes (Aditado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho)”.

43 Previstas no artigo 18.°, n.° 3 do CIVA e na legislag&o regional complementar.
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Venda de iméveis:

A venda de imoveis situados nas regides autbnomas segue a regra geral de transmissao de
bens, sendo tributavel no local do imdével, mesmo que o comprador seja nao residente

nessas regioes.

Arrendamento ou locagao de imoveis:

Prestacado de servigos relacionada com a concessao de direitos de utilizacdo de imdveis
nos Agores ou Madeira é tributada no local do imdvel, aplicando-se a taxa regional
correspondente.

Servigos de mediagdo ou avaliagao imobiliaria:
ComissOes de agentes, corretores ou peritos que atuem em imoveis nas regides autbnomas

séo tributaveis na regido onde o imdvel se encontra, independentemente do local de

residéncia ou estabelecimento do prestador.

Alojamento, parques de campismo e outros direitos conexos com o imoével:

Operacgdes tais como: “Prestagbes de servigos relacionadas com um imovel sito no territério
nacional, incluindo os servigos prestados por arquitetos, por empresas de fiscalizagdo de
obras, por peritos e agentes imobiliarios, e os que tenham por objeto preparar ou coordenar
a execuggo de trabalhos imobiliarios, assim como a concesséo de direitos de utilizacdo de
bens imoéveis e a prestagdo de servigos de alojamento efetuadas no a&mbito da atividade
hoteleira ou de outras com fungées analogas, tais como parques de campismo™* sao

sujeitas a IVA no local onde se situa o imdvel e a taxa ai vigente;

A propésito dos trabalhos sobre iméveis, a jurisprudéncia comunitaria e nacional estabelece que um

servico é considerado relacionado com um imével quando existe uma ligagcéo suficientemente direta

entre a prestagao e o bem imével:

TJUE — Acdrdéo A Oy (Proc. C-532/11): A aplicacdo da regra especial de localizacao exige

uma ligacéo direta entre o servigo e o imével,

CAAD n°596/2003-T (2023): Uma comissao paga a entidade n&o residente por um contrato
de opcéo de compra de imovel situado em Portugal foi considerada tributavel em territério

nacional, confirmando que a localizagdo do imovel prevalece sobre o local do prestador.

A aplicagdo das regras de localizagdo as operagbes imobiliarias e ao setor da construgao civil

garante que:

44 Antigo 6.°, n.° 8, alinea a), do CIVA.
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1. Areceita fiscal destas operacdes € a alocada a regido auténoma onde se localiza o imével,

respeitando a autonomia tributaria;

2. Astaxas regionais de IVA sao corretamente aplicadas, refletindo a politica fiscal local, tendo

por base regras nacionais e comunitarias;

3. Operacgbes efetuadas com sujeitos passivos do Continente ou estrangeiros nao
comprometem a arrecadagéo regional de receita nem a neutralidade fiscal, antes pelo
contrario, a neutralidade fiscal num mesmo territério da prestacao do servigo é preservada

e reforgcada, evitando dupla tributagcdo ou omissao de tributagdo em sede de IVA.

Exemplo pratico:

Uma empresa continental realiza obras de construgéo civil nos Agores. O IVA deve ser calculado
com a taxa acgoriana aplicavel (16% normal) e, se o adquirente for sujeito passivo com direito a
deducéo de IVA, é aplicado o regime de autoliquidagédo pelo adquirente (quer este seja dos Agores,

da Madeira ou do Continente — mas autoliquidando sempre IVA a taxa do local do imovel).

Exemplo pratico:

Uma empresa continental realiza obras de construgéo civil nos Agores. O IVA deve ser calculado
com a taxa acgoriana aplicavel (16% normal) e, se o adquirente for sujeito passivo sem direito a
deducgao de IVA (ex. Isento artigo 9.°, do CIVA), é aplicado o regime geral de liquidagao de IVA pelo

prestador do servigo (do Continente — mas liquidando sempre IVA a taxa do local do imével).

Nas Regides Autdnomas, todos os servigcos diretamente ligados a iméveis — obras, mediacéo,
avaliagGes, arrendamento — sdo tributdveis no local do imével. Esta regra, reforcada pelo art. 6.°,
n.° 8, al. a) e n.° 16, todos do CIVA, bem como pelos diversos oficios-circulados publicados pela AT
e pela jurisprudéncia nacional e comunitaria, assegurando-se assim que o IVA seja corretamente
aplicado dentro da politica fiscal regional e nacional, mas, refletindo a autonomia tributaria e a

especificidade econdmica dos Agores e da Madeira.

IV.3. Aplicagdo das regras de autoliquidagdo nas operagdes realizadas com as regides

autonomas

A aplicagdo do mecanismo de autoliquidagéo (“Reverse Charge”) da construcéo civil nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira resulta da conjugacao entre as normas de localizagdo de
operagdes tributaveis previstas no artigo 6.° do Codigo do IVA (CIVA) e as disposigbes constantes
do artigo 2.°, n.° 1, alinea j), do mesmo diploma, que regulam a responsabilidade pela liquidagéo e

pagamento do imposto em determinadas situagdes de prestagdes de servigos de construgéo inter-
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regionais. Este regime tem como objetivo assegurar a neutralidade fiscal entre territérios com taxas

de IVA distintas e evitar lacunas fiscais ou dupla tributagéo, ou distor¢gdes da concorréncia.

Em termos gerais, a localizagdo das operagdes realizadas entre o Continente e as Regides

Auténomas, relativas a imoveis, seguem as regras do art. 6.° do CIVA, com as devidas adaptagdes.

e Nas transmissoes de bens:

A operagao considera-se sujeita a IVA no local de inicio do transporte dos bens para o
adquirente. Por exemplo, a venda de mercadorias de Viana do Castelo para a Madeira é

considerada sujeita a IVA no Continente, sendo aplicada a taxa de IVA do Continente (23%).

Em contrapartida, se a venda se inicia nos Agores, a tributagédo é feita aplicando a taxa

acoriana correspondente, que atualmente é de 16% para a taxa normal.

Em situagdes em que os bens sao entregues para montagem ou instalagao, a operagéao é
considerada localizada na regiao de instalagdo ou montagem dos bens. Por exemplo, bens
enviados do Continente para instalagdo na Madeira estao sujeitos a taxa de IVA da Madeira,

mesmo que o fornecedor esteja sediado nos Agores ou no Continente.

e No que diz respeito a prestacao de servigos (por exemplo de construgao civil):

Os servigos relacionados com bens imoveis, incluindo construgao, reabilitagdo, avaliagao
ou consultoria técnica, o art. 6.°, n.° 8, alinea a), do CIVA, estabelece que a operagéo se
considera localizada no imoével, independentemente da localizagdo do prestador ou do

adquirente.

e Um exemplo pratico que ilustra essa realidade é a prestacdo de servigos de construgao

sobre um imovel situado nos Agores por uma empresa do Continente:

o O IVA é devido nos Acgores, a taxa regional aplicavel, e ndo a taxa do Continente.

o Independentemente de o prestador do servigo estar estabelecido nessa regido
auténoma ou na Madeira ou no Continente, o adquirente é sujeito passivo, aplica-
se 0 mecanismo de autoliquidagao, pelo qual o adquirente é responsavel por

liquidar o IVA a taxa da regido onde se localiza o imével, desde que estejam
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reunidas todas as condi¢cdes de autoliquidagao previstas no artigo 2.°, n.° 1, al. j),
do CIVA.

Este regime é particularmente relevante para os servigos de construgéo civil efetuados nas Regides
Auténomas, e tem sido consolidado pela jurisprudéncia nacional, como no CAAD, Processo n.°

596/2023-T, bem como pela doutrina especializada.

Pedro Lima Gongalves, na sua analise “O IVA e as Regides Auténomas” (Revista Fisco, n® 140),
destaca que a separacao fiscal das Regides Autdbnomas obriga a uma aplicagao rigorosa do critério
da localizagado e justifica o uso da autoliquidagdo para evitar dupla tributagdo. Isabel Marques
Correia, em “O IVA nas Operagdes Transfronteiricas” (Almedina), salienta que este mecanismo

garante neutralidade fiscal e evita distor¢des entre regides com taxas de IVA distintas.

Em sintese, a prestacao de servigos sobre bens imdveis e construgao civil nas Regides Autébnomas
obedece a regras claras, nomeadamente:

i) A localizagédo da operagéo é determinada pelo local do imével;

ii) O IVA ¢ liquidado a taxa regional correspondente, e,

iii) Quando o adquirente é sujeito passivo e o prestador esta fora da regido, aplica-se a

autoliquidagao pelo adquirente.

Este regime respeita a autonomia das Regides Auténomas, assegura a neutralidade do sistema
fiscal e proporciona seguranca juridica e estabilidade na tributagao regional, mas apresenta-se como
especialmente complexo e a sua incorreta aplicagdo pode resultar em liquidagdes adicionais,

coimas, multas e penalidades para as empresas e profissionais do setor.
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V. ANALISE EMPIRICA

No presente capitulo apresentam-se os resultados da analise empirica realizada no dmbito desta
investigacao, centrada na aplicagdo pratica do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) nas
prestagcdes de servigcos de construcao civil, dando especial destaque a localizacdo das operacgoes e
as diferengas fiscais existentes entre o Continente e as Regiées Autbnomas dos Acores e da

Madeira.

A analise efetuada permite compreender a forma como as normas do Cédigo do IVA, incluindo o
regime de autoliquidagdo e as regras especificas aplicaveis as Regides Auténomas, sao
operacionalizadas por profissionais que lidam diariamente com este tipo de operagdes e/ou exercem

atividade no setor da construcéo.

Considerando a complexidade do IVA aplicavel ao setor da construgao civil, que envolve diversas
categorias de servigos, tais como como construgao nova, reabilitagdo, obras de manutengao e
empreitadas, a investigacdo desenvolvida procura identificar os principais desafios enfrentados
pelos agentes econdémicos e dos profissionais que exercem a atividade no setor decorrentes da
aplicagéo das regras de localizagdo do IVA, bem como a perceg¢ado sobre a coeréncia do sistema

fiscal e a neutralidade do imposto entre territérios com taxas distintas.

O estudo qualitativo realizado tem a grande vantagem de permitir captar experiéncias praticas,
dificuldades de interpretacéo, potenciais erros na aplicacdo das normas e sugestdes de melhoria,

promovendo uma analise aplicada e contextualizada.

Para atingir estes objetivos, a andlise empirica efetuada baseia-se na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas efetuadas a contabilistas certificados e profissionais de contabilidade com
experiéncia direta na aplicagdo das regas do IVA no setor da construgéo civil, incluindo operagdes

que envolvem o Continente e as Regides Autonomas.

Os participantes foram selecionados com base em critérios de conveniéncia e relevancia
profissional, procurando assegurar que a amostra represente profissionais que lidam com as
especificidades fiscais e operacionais do setor, incluindo o regime de autoliquidacédo e as taxas

diferenciadas nas regides auténomas.

O periodo considerado na investigagdo abrange os ultimos cinco anos, periodo em que se
verificaram alteragdes significativas nas taxas de IVA aplicaveis nas Regides Autébnomas e nos
regimes de autoliquidacao, sendo relevante avaliar como estas alteragées foram refletidas na pratica

profissional.
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A recolha de dados qualitativos permite, nesta fase, identificar categorias e padrdes recorrentes na
aplicacdo do IVA, destacando tanto os aspetos positivos quanto os desafios enfrentados na
operacionalizagado das regras legais, aspetos esses que os dados estatisticos publicados por si s6

nao refletem, quando analisados isoladamente.

Esta abordagem assegura que a analise empirica contribua para a reflexdo critica sobre a
adequacao, clareza e coeréncia das normas do IVA, em particular na interacdo entre o Continente
e as Regibes Autonomas, oferecendo uma visdo aprofundada do setor da construgéo civil no

contexto portugués.

V.1. Metodologia

A presente investigagdo adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria, cujo principal
objetivo consiste em compreender os desafios associados a aplicagao das regras do Imposto sobre
o Valor Acrescentado nas prestagdes de servigos de construgéo civil que envolvem operagdes com

as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Pretende-se, deste modo, identificar as principais dificuldades praticas, incoeréncias interpretativas

e impactos que as especificidades fiscais regionais exercem sobre a aplicagdo do IVA neste setor.

Apds a realizacdo da revisao da literatura, de conceitos, e da analise normativa, que permitiram
construir o enquadramento tedrico e juridico do tema, optou-se pela realizagdo de um estudo
empirico assente na recolha de dados primarios através de entrevistas semiestruturadas. Este
método revela-se adequado a natureza exploratéria da investigagéo, pois permite captar percegdes,
experiéncias e interpretagdes diretas dos profissionais que aplicam o CIVA no exercicio das suas

fungoes.

A selegdo dos participantes foi efetuada com base em critérios de conveniéncia e relevancia
profissional, privilegiando contabilistas certificados e consultores fiscais com experiéncia
comprovada na aplicagdo pratica do IVA em prestagdes de servigos de construgdo civil, tanto no
Continente como nas Regides Autdbnomas e pretendeu-se abranger perfis diversificados, de modo

a recolher uma visao representativa das diferentes realidades regionais e empresariais.

As entrevistas foram realizadas com o propdsito de recolher, genericamente, informagéo sobre:

1. As principais dificuldades sentidas na aplicagao das regras de localizagdo das prestagdes

de servigos de construcgao civil previstas no CIVA;
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2. A eventual ocorréncia de erros de interpretacédo ou aplicagao incorreta das normas, dada a

evidente complexidade do IVA no setor da construgéao civil;
3. As percegdes quanto a clareza, adequagao e operacionalidade do atual quadro legal,

4. A elaboragao de propostas de melhoria e simplificagao legislativa e operacional, em matéria

de IVA na area de estudo, segundo a perspetiva dos profissionais entrevistados.

O recurso a entrevista semiestruturada permite uma compreensao contextualizada e aprofundada
das praticas contabilisticas relacionadas com o IVA, valorizando a experiéncia profissional dos

participantes e a forma como interpretam as normas no contexto do seu quotidiano.

O guido da entrevista foi elaborado com base nas questdes de investigagao e estruturado em torno
de eixos tematicos relacionados com a aplicagéo pratica das regras de localizagdo, o mecanismo

da autoliquidagéo e a diferenciagdo das taxas regionais.

No que respeita aos procedimentos éticos, todas as entrevistas foram antecedidas de
consentimento informado, garantindo o anonimato e a confidencialidade dos participantes. Nenhum
dado de identificagdo pessoal ou institucional é divulgado, sendo os resultados apresentados de
forma agregada e anonimizada, respeitando os principios de integridade cientifica e deontolégica

da investigacéo.

Os dados recolhidos foram trabalhados e sistematizados através de uma analise de conteudo
tematica, seguindo uma légica indutiva. As respostas serdo transcritas, codificadas e agrupadas em

categorias emergentes, permitindo identificar padrées de discurso e recorréncias interpretativas.

Este processo visa correlacionar as percegdes empiricas com os referenciais tedricos e normativos
previamente analisados, garantindo uma triangulagdo metodologica que reforga a validade e

consisténcia dos resultados.

Em suma, a metodologia adotada conjuga a profundidade qualitativa da experiéncia pratica com a
reflexdo critica sobre a aplicagdo do sistema fiscal portugués vigente nas Regides Auténomas,
contribuindo para uma leitura aplicada, integradora e diferenciadora do regime do IVA na construcao

civil, nomeadamente em operacoes realizadas com as regides auténomas dos Agores e da Madeira.
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V.2. Andlise das Entrevistas

V.2.1. Forma, conteudo e objetivos das entrevistas

Na analise as entrevistas comegou-se por efetuar uma analise qualitativa das entrevistas realizadas
a contabilistas certificados que exercem a sua atividade profissional nas Regides Autdbnomas dos

Acores e da Madeira, com experiéncia comprovada no setor da construgao civil.

Essa abordagem empirica teve como objetivo recolher perce¢des, experiéncias e opinides sobre a
aplicagéo pratica do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) as operagdes de construgéo civil,
nomeadamente quanto as especificidades decorrentes da autonomia fiscal das Regides Autdbnomas

e ao facto de nessas regioes e no Continente vigorarem diferentes taxas de IVA.

A opcao por entrevistas semiestruturadas permitiu captar nao apenas factos objetivos, mas também
interpretacoes, dificuldades e estratégias de adaptacao adotadas pelos profissionais. Nesse sentido,
as respostas obtidas representam um contributo valioso para compreender a distancia entre o plano
normativo e o plano pratico, evidenciando as dificuldades, as lacunas, as ambiguidades e os

constrangimentos sentidos na aplicagdo do CIVA em contexto regional.

As entrevistas foram realizadas via e-mail, entre setembro e outubro de 2025, e envolveram cinco
profissionais sediados na Regido Auténoma dos Acores e da Madeira. Todos os entrevistados
possuem experiéncia superior a cinco anos na area contabilistica e tém ligacao direta com empresas
do setor da construcéo civil, 0 que assegura a pertinéncia, bem como a qualidade das perspetivas

e dos contributos recolhidas nas entrevistas.

Acresce que, as respostas dadas por esses profissionais foram também objeto de partilha e
discussdo entre os varios profissionais que exercem atividade no mesmo local de trabalho,
nomeadamente nos gabinetes de contabilidade onde trabalham varios contabilistas. Essa
circunstancia, faz com que, na pratica, a representatividade das respostas dadas va muito para além

das opinides dos cinco profissionais que respondem a entrevista.

A analise efetuada encontra-se estruturada em torno de seis dimensdes principais identificadas nas

perguntas efetuadas e esclarecidas nas respostas:
1. Dificuldades na aplicagéo das regras de localizagéo;
2. Regime de autoliquidagao e desafios operacionais;
3. Impacto das taxas regionais de IVA;
4

Comunicacao e apoio institucional;
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5. Erros e equivocos mais frequentes;

6. Medidas de simplificagdo e harmonizacéo.

A analise efetuada procura ir além da simples descri¢cao das respostas, articulando-as com o quadro
tedrico e com a legislagao aplicavel, de modo a construir uma visao critica e integrada da aplicagao

do IVA nas Regides Autébnomas.

V.2.2. Caracterizagdo dos entrevistados

Os cinco entrevistados s&o contabilistas certificados e profissionais que exercem a sua atividade
profissional com pratica profissional ativa nas Regides Auténomas, possuindo um perfil técnico
sélido e conhecimento aprofundado das realidades regionais, nomeadamente no setor da

construgao civil.

O Entrevistado A exerce fungdes nos Agores, acompanhando empresas locais de pequena e média

dimenséao no setor da construgéo civil, sobretudo em obras publicas e manutengao urbana.

O Entrevistado B é responsavel por uma carteira de clientes na Madeira, com forte ligacdo a

empreitadas privadas.

O Entrevistado C colabora com empresas madeirenses que atuam simultaneamente na regido e no

continente, acompanhando todo o ciclo contabilistico e fiscal das empreitadas.

O Entrevistado D possui experiéncia relevante no controlo orgamental de obras, gestéo financeira e
cumprimento das obrigagdes fiscais regionais, demonstrando uma abordagem técnica e operacional

rigorosa na aplicacao das regras de localizagc&o, autoliquidacao e taxas regionais de IVA.

O Entrevistado E acompanha maioritariamente micro e pequenas empresas do setor da construgao
civil, evidenciando uma realidade distinta, caracterizada pela auséncia de departamentos
administrativos internos e pela forte dependéncia dos gabinetes de contabilidade para a gestéao fiscal
e administrativa. Este entrevistado revelou uma perceg¢ao mais favoravel quanto a clareza normativa
do CIVA, embora critica relativamente a comunicagdo e ao suporte prestado pela Autoridade

Tributaria em matérias inter-regionais.

Esta amostra, revela, ainda assim, uma diversidade de experiéncias que permite compreender
diferentes perspetivas sobre as praticas fiscais regionais. O facto de todos os entrevistados

possuirem experiéncia profissional direta de operagdes inter-regionais (obras entre continente e
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ilhas) constitui um fator relevante, pois, permite observar de forma critica a interagdo entre o CIVA
e os decretos legislativos regionais, mas também permite perceber os desafios praticos decorrentes

dessa dualidade normativa.

Os entrevistados partiiham uma caracteristica comum: todos enfatizam a necessidade de
atualizagao formativa permanente e de um contacto regular com a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) e com as Diregdes Regionais de Finangas. Esta constatagéo transversal refor¢a a importancia
da literacia fiscal e da necessidade de existéncia de da formagédo continua como instrumentos
essenciais a correta aplicacdo do IVA em contextos regionais diferenciados, onde vigoram taxas de
IVA distintas.

V.2.3. Dificuldades na aplicagao das regras de localizagao

As regras de localizagdo constituem, segundo todos os entrevistados, uma das areas de maior
incerteza e complexidade na pratica contabilistica e fiscal relacionadas com o setor da construcao
civil, e as maiores dificuldades surgem sobretudo quando se trata de determinar qual a regido
competente para tributar uma operagao, particularmente em contratos de construgéo civil que

envolvem prestagdes de servigos em locais distintos da sede da empresa.

O Entrevistado A sublinhou que “nem sempre é claro se a operagéo deve ser tributada na regiao
onde esta a sede da empresa ou no local onde a obra é executada”, referindo que essa duvida
conduz frequentemente a erros de enquadramento e a corregdes fiscais posteriores, enquanto o
entrevistado B acrescentou que “as interpretagdes divergentes entre a AT e a DRAF geram

inseguranga juridica e, por vezes, atrasos no cumprimento das obrigagées fiscais”.

Esta problematica ilustra uma fragilidade estrutural na aplicagéo territorial do IVA, uma vez que o
imposto assenta em principios de neutralidade e uniformidade, que se tornam dificeis de assegurar
quando coexistem entidades fiscais com competéncias parcialmente distintas e/ou repartidas. Em
termos criticos, constata-se que a descentralizagdo administrativa, embora positiva em termos de
autonomia regional, ndo tem sido acompanhada por um sistema de coordenacéo eficaz que garanta

a consisténcia das interpretacdes fiscais.

Também a literatura fiscal tem vindo a alertar para este risco: segundo Correia (2020), a
multiplicidade de entendimentos sobre as regras de localizagdo mina a confianga dos operadores
econdémicos e aumenta os custos de conformidade tributaria. Esta observagao é corroborada pelas
experiéncias dos entrevistados, que apontam a necessidade de clarificagdo legislativa e

harmonizagao de critérios entre o continente e as Regides Autonomas.
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V.2.4. Regime de autoliquidacao e desafios operacionais

O mecanismo da autoliquidagao do IVA, previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA, constitui uma
das areas mais sensiveis no contexto da construcéo civil. Todos os entrevistados demonstraram
conhecer o regime, mas reconheceram que a sua aplicagdo pratica € extremamente exigente,
sobretudo em operagdes que envolvem diferentes regides e/ou multiplos intervenientes, e que, face
a tal, podem representar riscos acrescidos para as empresas e profissionais do setor quando sejam
incorretamente aplicadas as regras, nomeadamente no que concerne a liquidagdes adicionais de

IVA, coimas e penalidades aplicaveis em caso de incumprimento ou de incorreto cumprimento.

O Entrevistado C observou que “a autoliquidagdo funciona bem em teoria, mas na pratica ha
multiplas excegbes e duvidas quanto ao sujeito passivo que deve efetuar a liquidagao,
especialmente em contratos de subempreitada” enquanto o entrevistado B referiu que “as empresas
continentais que trabalham na Madeira nem sempre compreendem o enquadramento regional e

emitem faturas incorretas, sem mencionar a autoliquidagao”.

O Entrevistado D observou enumera como principais dificuldades que encontra na aplicagao das
regras de localizagdo do IVA nas regides autbnomas como sendo “a correta identificagdo do local
de tributagdo, a aplicagdo das taxas regionais, a gestdo das operagbes inter-regionais e
a interpretacdo pratica das normas fiscais, especialmente no setor da construgdo civil, onde as

operagbes sdo frequentemente complexas e distribuidas entre varias regibes”.

O Entrevistado D apresentou uma abordagem mais operacional e sistematizada do regime,
descrevendo de forma clara que, nas situa¢des de autoliquidagao entre regides distintas, o prestador
deve emitir a fatura sem IVA, indicando expressamente que a responsabilidade do imposto recai
sobre o adquirente, cabendo a este calcular e entregar o IVA a administragéo fiscal da sua regiao,
aplicando a taxa regional correspondente. Contudo, o mesmo entrevistado reconheceu que este
procedimento se torna particularmente complexo em obras mistas entre continente e ilhas,
subempreitadas com multiplos intervenientes, fornecimento de materiais associados a prestacao de

servigos e contratos publicos com regimes especificos.

Em contraste, o Entrevistado E referiu ndo sentir dificuldades significativas na aplicacdo do regime
de autoliquidagdo, justificando essa percegdo pelo facto de os seus clientes atuarem
maioritariamente no mercado regional. Ainda assim, identificou como erro recorrente a incorreta
aplicagdo da inversao do sujeito passivo por parte de fornecedores, atribuindo essas falhas a falta
de formagao dos administrativos e, em alguns casos, a insuficiente diligéncia técnica de outros
profissionais da contabilidade. Acrescentou ainda que alteragbes no enquadramento em IVA das

empresas constituem situagdes particularmente propensas a erro.
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Ainda assim, o Entrevistado E identifica um vasto conjunto de dificuldades que se dividem em trés

grupos distintos de consideracgoes:

1. Quanto aos efeitos das diferentes taxas de IVA aplicaveis nas Regides Auténomas sobre
os servicos de construgao civil considera que “as diferentes taxas de IVA nas Regibes
Auténomas influenciam diretamente os pregos, margens, competitividade e gestao
fiscal das empresas de construgdo civil. Embora tragam vantagens competitivas para o
mercado regional, exigem maior rigor contabilistico e fiscal na aplicacdo das taxas corretas,
no controlo das autoliquidagbes e na comunicagdo com as diferentes autoridades

tributarias”;

2. Quanto a clareza e a aplicabilidade do CIVA em operagdes envolvendo imdveis nas Regides
Auténomas, considera que “O CIVA fornece o enquadramento legal base, mas a clareza e
aplicabilidade pratica sdo limitadas nas operagbes envolvendo iméveis nas Regides
Auténomas, obrigando os profissionais de contabilidade a uma interpretagdo técnica

rigorosa e a constante articulagdo com as Autoridades Tributarias Regionais”;

3. Jasobre otipo de erros ou equivocos mais frequentemente observa na pratica, relacionados

com a aplicacdo do IVA, este entrevistado destaca a existéncia de:

e  “Erro na determinag¢do do local da operagdo” nomeadamente no que se refere a:
o Confuséo entre o local da sede da empresa e o local da prestagao do servigo ou da
obra;
o Aplicagcéo da taxa do continente a servigcos realizados nos Agores ou na Madeira
(ou vice-versa);
o Falta de compreenséo da regra do art.° 6.° do CIVA, que define o local de tributagdo

no caso de servigos relacionados com imoveis.

e “Erros na aplicagdo das taxas regionais:
o Uso incorreto das taxas regionais (por desconhecimento ou erro de sistema);
o Faturas emitidas com taxas do continente em operagées localizadas nas Regibes
Auténomas;

o Falta de atualizagéo dos sistemas de faturagao para refletir as taxas locais.

Este entrevistado conclui que, “Na pratica, os erros mais comuns na aplicagdo do IVA decorrem
da complexidade das regras de localizacdo e autoliquidagédo, agravada pelas diferengas regionais
de taxas e autoridades fiscais. Estes equivocos tém impacto direto na dedutibilidade do IVA, na
conformidade fiscal e na credibilidade das demonstracbes financeiras. Por isso, é essencial
uma formagao continua, um controlo interno rigoroso e comunicagao constante com as Autoridades

Tributarias regionais”.
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Estes testemunhos revelam que, embora o regime tenha sido criado para simplificar a tributagao e
evitar a evaséo fiscal, ele acaba por gerar inseguranga operacional, sobretudo em empresas com
menor capacidade técnica. A auséncia de guias praticos atualizados e a escassa comunicagao entre

administragdes regionais e a AT nacional agravam este cenario.

Do ponto de vista critico, verifica-se que o regime de autoliquidagao se tornou um verdadeiro “ponto

de tensao” entre a teoria fiscal e a realidade empresarial.

Por sua vez, a aplicagdo descentralizada de um imposto nacional, em contextos onde ha variagao
de taxas e regras complementares regionais, transforma o cumprimento fiscal num processo
burocratico e suscetivel a erro. Tal constatagao reforca a importancia da criagdo e implementacao
de ferramentas digitais integradas e de formacao especifica dirigida aos profissionais das Regides

Auténomas.

V.2.5. Impacto das taxas regionais de IVA

A existéncia de taxas regionais diferenciadas — mais baixas nos Acores e ligeiramente inferiores
as do Continente e da Madeira — ¢ percebida pelos entrevistados como um instrumento de estimulo
econdmico, mas também como um fator de complexidade acrescida na gestdo contabilistica,
sobretudo em operagbes que envolvem planeamento financeiro, estratégico, operacional
(nomeadamente em operagdes inter-regionais) e até de meios de apoio mais elementares como

seja a adaptagao de questdes de logistica, de adaptagéo de sistemas de faturagao, entro outros.

O Entrevistado B salientou mesmo que “as empresas madeirenses beneficiam de uma vantagem
competitiva local devido a taxa mais reduzida, mas enfrentam dificuldades quando prestam servigos
no continente, por terem de adaptar sistemas e pregos as taxas nacionais”. Ja o Entrevistado A
referiu que “a diferenga de taxas obriga a ajustes frequentes no planeamento orcamental e nos

sistemas de faturagdo, aumentando o risco de erro humano”.

O Entrevistado D reforgou esta perspetiva, sublinhando que as taxas regionais influenciam
diretamente o custo final das obras, exigem constantes reajustes no planeamento financeiro e
aumentam a complexidade contabilistica, condicionando inclusivamente decisdes relativas a

escolha de fornecedores, materiais e a origem das compras externas.

Em contrapartida, o Entrevistado E apresentou uma visdo menos problematica da aplicagdo das

taxas regionais, afirmando que, desde que a regra de localizagdo da operagéo esteja corretamente
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determinada, a aplicagéo da taxa de IVA se torna um procedimento relativamente simples e com

reduzido risco de erro.

Esta dualidade — vantagem econdmica versus dificuldade técnica — ilustra bem o paradoxo da
autonomia fiscal: embora as Regides Auténomas possam definir taxas préprias, a falta de
harmonizagao tecnoldgica e de procedimentos entre as administragdes regionais e a AT nacional

cria um custo administrativo adicional para os operadores econdmicos e profissionais do setor.

Numa perspetiva critica, esta situagéo podera colocar em causa a plena realizagéo do principio da
neutralidade fiscal. A mesma operagéo pode gerar impactos financeiros distintos consoante a regiao
onde ocorre, o que compromete a igualdade e a equidade entre empresas e distorce a concorréncia.
As entrevistas realizadas demonstram que este efeito é particularmente relevante em empresas que
operam simultaneamente no Continente e em pelo menos uma das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira. Por outro lado, a multiplicidade de taxas, aliada a auséncia de ferramentas de calculo

automaticas, dificulta a fiscalizacdo e a comparabilidade das operacgoes.

V.2.6. Comunicacgao institucional e perce¢ido sobre a Autoridade Tributaria

No que respeita a comunicagdo e apoio institucional, as opinides dos entrevistados s&o
maioritariamente criticas, mas, consensuais ao afirmarem que a AT e as diregdes regionais de
finangas prestam um apoio competente e util, mas insuficiente, pouco articulado e marcado por

incoeréncias interpretativas.

O Entrevistado C destacou que “a DRAF responde rapidamente a questées locais, mas nao tem

competéncia para esclarecer operagbes inter-regionais, o que gera um vazio interpretativo”.

Este testemunho confirma que o problema nao esta tanto na qualidade técnica dos servigos, mas
na falta de coordenacédo entre os diferentes niveis da administragédo tributaria. A auséncia de
orientagdes conjuntas — documentos que conciliem o entendimento da AT e das dire¢des regionais

— perpetua a incerteza e conduz a praticas divergentes.

O Entrevistado D corroborou esta percegao, referindo que o suporte da AT é util em termos gerais,
mas frequentemente insuficiente quando estdo em causa operagbes inter-regionais, dadas a
complexidade das regras de IVA, as diferencas de taxas e a necessidade de esclarecimentos

especificos para o setor da construgao civil.

O Entrevistado D reforgou ainda a perspetiva, sublinhando que as taxas regionais influenciam

diretamente o custo final das obras, exigem constantes reajustes no planeamento financeiro e
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aumentam a complexidade contabilistica, condicionando inclusivamente decisdes relativas a

escolha de fornecedores, materiais e a origem das compras externas.

Em contrapartida, o Entrevistado E apresentou uma visdo menos problematica da aplicagao das
taxas regionais, afirmando que, desde que a regra de localizagdo da operagéo esteja corretamente
determinada, a aplicagado da taxa de IVA se torna um procedimento relativamente simples e com

reduzido risco de erro.

Contudo, e de forma particularmente critica, o Entrevistado E descreveu a comunicacao institucional
como “muito ma”, salientando que, em diversas situagdes colocadas através do e-balcéo, a resposta
remete para os servigos locais por se tratarem de matérias das Regides Autonomas. Acrescentou
ainda que, em contactos presenciais com diferentes reparticdes de finangas, obteve respostas
divergentes para a mesma questdo, o que acentua a inseguranca juridica e dificulta a tomada de

decisdes pelos profissionais.

Estes testemunhos confirmam que o problema néo reside tanto na qualidade técnica individual dos
servigos, mas na falta de coordenacgéo e uniformizagéo interpretativa entre os diferentes niveis da
administragéo tributaria. A auséncia de orientagbes conjuntas — documentos que conciliem o
entendimento da AT e das diregdes regionais — perpetua a incerteza e conduz a praticas

divergentes.

De forma critica, pode afirmar-se que o atual modelo de governanca fiscal é fragmentado e reativo,
respondendo caso a caso em vez de propor solugdes estruturais. A criagdo de canais formais de
comunicacao entre as administragdes regionais e a AT central poderia garantir maior previsibilidade

e uniformidade na aplicagao do CIVA.

V.2.7. Sintese interpretativa

A leitura transversal das entrevistas permite concluir que a aplicagédo pratica do IVA nas Regides
Auténomas, especialmente no setor da construgdo civil, enfrenta desafios persistentes que
decorrem da dualidade entre o enquadramento legal nacional e as adaptagdes regionais, embora a
intensidade desses desafios varie consoante o contexto operacional e perfil das empresas

acompanhadas.

Os profissionais demonstram competéncia técnica, mas também uma clara sensagdo de
insegurancga perante interpretacdes divergentes e procedimentos administrativos descoordenados.
Alguns entrevistados consideram que o enquadramento normativo do CIVA é globalmente claro,

sobretudo apos a emissao de diversos Oficios Circulados, mas reconhecem que a aplicagéo pratica
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se torna complexa em situagdes especificas, como operagdes inter-regionais, obras mistas ou

alteragdes no enquadramento em IVA das empresas.

A analise empirica revela que a complexidade fiscal ndo se deve apenas a legislagcdo, mas também

a fragmentacéo institucional e a insuficiéncia de apoio técnico e formativo.

Face a analise efetuada e aos testemunhos recolhidos, pode-se sintetizar as principais conclusdes

em trés eixos criticos:

1. “Desalinhamento interpretativo”: a coexisténcia de administragbes fiscais regionais e
nacionais, sem harmonizagao procedimental, provoca leituras distintas das mesmas normas

legais.

2. “Burocratizagao operacional”: a autoliquidagéo e as taxas regionais, embora concebidas
com objetivos de simplificagdo e estimulo econdmico, tém o efeito inverso — tornam o

sistema mais opaco e propenso a erro.

3. Défice de integragdo institucional: a auséncia de diretrizes conjuntas e de plataformas

digitais unificadas impede a eficiéncia e compromete a seguranca juridica.

A analise critica permite, assim, concluir que o incremento da eficacia na aplicagdo das regras do
regime de IVA da construcéo civil nas Regides Autonomas depende ndo sé da reconfiguragéo e
clarificagdo da norma juridica existente, mas também, da sua implementacdo coordenada e

uniforme.

O estudo empirico aqui evidenciado confirma as preocupagdes expressas por autores como Correia
(2020) e Gongalves (2021), que defendem que a falta de coeréncia interpretativa é uma das

principais causas de litigancia fiscal em contextos regionais.

De forma transversal, as entrevistas demonstram que o verdadeiro desafio reside em compatibilizar
autonomia fiscal e coesdo nacional, garantindo que a descentralizagdo nido se traduza em
desigualdade ftributaria. A criagdo de um quadro interpretativo conjunto entre a AT e as
administragdes regionais é visto como um passo decisivo para assegurar a eficacia e a justica do

sistema.
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V.3. Propostas de melhoria e elaboragao de um guia pratico de apoio a aplicagdo das regras

do IVA ao setor da construgido civil nas operagoes efetuadas com as Regidoes Autonomas

V.3.1. Enquadramento das propostas

A andlise empirica realizada no presente estudo evidenciou um conjunto de fragilidades praticas e
interpretativas na aplicagdo das regras do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)

as operagdes de construgao civil envolvendo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

As entrevistas realizadas junto de contabilistas certificados demonstraram que, apesar da existéncia
de um quadro legal formalmente coerente, subsistem dificuldades operacionais, incertezas

interpretativas e discrepancias entre a pratica fiscal continental e regional.

Este contexto justifica a necessidade de desenvolver uma proposta aplicada, de natureza técnica e
orientadora, que auxilie os profissionais da contabilidade, as empresas e as préprias administragdes
tributarias regionais na correta aplicagao das regras de localizagao, liquidagao e autoliquidagdo do
IVA. Tal proposta visa, sobretudo, contribuir para a uniformizacdo de procedimentos e a
simplificacdo da comunicagdo fiscal entre regides, reforcando a neutralidade do imposto e a

seguranga juridica das operagdes econdmicas e fiscais realizadas.

A proposta aqui apresentada baseia-se em trés pilares fundamentais:

1. Os resultados empiricos obtidos através das entrevistas;

2. A reflexdo critica decorrente da literatura especializada sobre o IVA em contextos
autondmicos (Gongalves, 2021; Correia, 2020); e,

3. A necessidade de harmonizar o entendimento pratico do CIVA e dos diplomas regionais
adaptativos (nomeadamente o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2022/M e o Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2020/A).

A sua estrutura tem um duplo propésito:

1. Primeiro, propor medidas concretas de melhoria no plano técnico e institucional,

2. Segundo, servir como guia pratico para aplicagdo uniforme do IVA na construgao
civil entre o Continente e as Regides Autdbnomas, respeitando simultaneamente a
autonomia fiscal regional e os principios fundamentais do imposto, designadamente

a neutralidade e a proporcionalidade.
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V.3.2. Fundamentagédo e pertinéncia das propostas apresentadas

A revisdo da literatura e a andlise das entrevistas permitiram identificar diversas areas criticas,

nomeadamente as que seguidamente se sintetizam:

o A primeira relaciona-se com a complexidade da determinagdo da localizagdo das
operagoes, especialmente nas prestacdes de servigos de construcao civil que envolvem
deslocacao de trabalhadores e materiais entre diferentes territérios. Embora alguns
entrevistados considerem a legislagdo clara, outros referem dificuldades recorrentes na
articulagédo entre o artigo 6.° do CIVA e os regimes regionais. A aplicagdo das regras do
artigo 6.° do CIVA, conjugadas com as normas regionais, gera frequentemente confusao

quanto ao local da tributagao, ao sujeito passivo do imposto e a taxa aplicavel.

o O segundo constrangimento observado foi a dificuldade de aplicagdo do mecanismo de
autoliquidacao previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA, particularmente em situagdes
em que o prestador e o adquirente estdo estabelecidos em regides distintas. As entrevistas
revelam que, apesar do conhecimento técnico do regime, sao frequentes erros na emissao
de faturas por parte de fornecedores, nomeadamente na omissao da mencgao a inversao do

sujeito passivo, 0 que obriga os contabilistas a proceder a corregbes posteriores.

o Verificou-se, quanto a estes aspetos, que, muitos profissionais, ainda enfrentam incerteza
sobre a correta aplicacao das regras de sujeicao do IVA, a emisséo de faturas, a indicacéo

do motivo de isengao e a contabilizagdo do imposto no territério competente, entre outras.

o A terceira dimensao critica é a disparidade procedimental existente entre a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) nacional e as Dire¢cdes Regionais dos Assuntos Fiscais (DRAF
e DRA). Os entrevistados referiram dificuldades significativas na obtengcédo de respostas
consistentes, quer através do e-balcao, quer nos servigos de finangas locais, sendo comum
a existéncia de entendimentos contraditorios para situagdes idénticas. Sobre este facto, a
grande maioria dos entrevistados referiram que a falta de harmonizagdo na emissao de
orientagdes, bem como a auséncia de canais de comunicagdo integrados, origina

interpretacdes divergentes e aumenta o risco de erros de enquadramento fiscal.

o Por fim, observou-se que as taxas diferenciadas de IVA regionais introduzem desafios
adicionais de gestdo contabilistica e tecnoldgica, exigindo adaptagdes constantes nos
sistemas de faturagédo e nos relatérios fiscais, o que representa acréscimos significativos
associados aos custos de cumprimento fiscal e de outras obrigacdes gerais legalmente

previstas. Alguns entrevistados referiram que, quando a regra de localizagdo esta

78



claramente definida, a aplicagcdo da taxa nao constitui um problema relevante. Contudo, em
operagdes inter-regionais, esta diferenciacdo potencia erros e aumenta a carga

administrativa.

Estas fragilidades justificam uma proposta de melhoria estruturada, orientada tanto para a pratica
contabilistica como para o reforgo da clareza institucional e legislativa, garantindo a eficiéncia do
sistema sem comprometer a autonomia regional e o correto e adequado cumprimento fiscal por

parte dos sujeitos passivos de imposto.

V.3.3. Proposta de medidas e guia pratico

Na sequéncia da analise efetuada e dos contributos recolhidos ao longo da presente tese de
dissertagdo propbe-se a adogdo de medidas de corregdo e/ou mitigacdo dos constrangimentos

detetados, medidas essas que se consubstanciam em:

1. Criagcao de um Guia Fiscal Inter-Regional sobre IVA na Construgao Civil

Propbe-se a elaboragdo de um guia técnico conjunto entre a Autoridade Tributaria e as
Direcdes Regionais dos Assuntos Fiscais dos Agores e da Madeira, destinado a clarificar as

regras aplicaveis as operagdes de construgao civil.

Este documento deveria incluir exemplos praticos de localizagdo de operagoes,
procedimentos de autoliquidacédo e aplicagdo das taxas regionais, em formato didatico e
uniformizado, contemplando situagdes frequentemente referidas pelos entrevistados, como
obras mistas entre regides, subempreitadas e fornecimento de materiais com regimes

distintos.

Esta medida responde diretamente as dificuldades referidas pelos entrevistados, que
apontaram a inexisténcia de orientagbes operacionais claras e acessiveis, bem como a
excessiva dispersao de oficios circulados, que nem sempre sao facilmente interpretaveis
pelos profissionais. A criagdo de um guia inter-regional permitiria reduzir erros de
enquadramento e promover uma interpretacdo harmonizada do CIVA, reforcando a
seguranga juridica das empresas e dos profissionais que operam no setor da construgéo

civil e em operagdes efetuadas com as regibes auténomas.
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2. Desenvolvimento de uma plataforma digital de apoio as operagdes inter-regionais

A este propésito sugere-se a criacdo de uma plataforma digital integrada, gerida em
colaboragao entre as administragées fiscais regionais e a AT, que permita o a caracterizagao
automatica das operagdes de construgao civil inter-regionais, identificando a regido de
origem e destino, o sujeito passivo responsavel e o regime de IVA aplicavel, respondendo
a necessidade, identificada nas entrevistas, de reduzir o risco de erro humano associado a

gestao manual das taxas regionais e da autoliquidacgéo.

A tecnologia desempenharia aqui um papel essencial na simplificagdo processual e na
eliminacdo de ambiguidades interpretativas. Tal ferramenta permitiia também
complementar os pedidos de analise interpretativa, servindo de base a a adogao de futuras
medidas de politicas fiscais e de planeamento legislativo adequado e de forma atempada,

particularmente relevantes num setor caracterizado por forte mobilidade inter-regional.

3. Uniformizacgao e simplificagao dos procedimentos de autoliquidagao

Com base nos testemunhos recolhidos, propde-se a criagao de um modelo normalizado de
fatura e declaragao de autoliquidagdo para operagdes entre o Continente e as Regides
Auténomas. Este modelo deveria conter instrugdes uniformes sobre mengdes obrigatdrias,
taxa aplicavel e campo especifico para indicagdo do local de localizagdo da operagéo,
mitigando os erros frequentemente detetados nas faturas emitidas por fornecedores,

nomeadamente a omiss&o ou incorreta aplicacédo da inversao do sujeito passivo.

Esta uniformizagao simplificaria o trabalho dos contabilistas, diminuiria o risco de erros e
facilitaria o controlo por parte das entidades fiscais, sem necessidade de alterar
permanentemente o quadro legal vigente. Além disso, aumentaria a coeréncia das praticas
fiscais, sobretudo nas operagdes de construgao civil que envolvem multiplos intervenientes
e contratos de empreitada e/ou subempreitada, contextos identificados como

particularmente complexos pelos entrevistados.

4. Formagao continua e acreditada em IVA inter-regional aplicavel ao setor da

construcgao civil e operagdes afins

Neste ambito recomenda-se o reforgo da formagéao profissional continua para contabilistas
certificados, centrada especificamente nas particularidades fiscais das Regibes Auténomas.
Esta formacdo de proximidade deveria ser promovida em parceria pela Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC), a AT e DRAF/DRA, e deveria adotada uma estrutura
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modular, com certificagdo oficial e baseada numa forte componente pratica assente em
casos reais, refletindo situagdes concretas vivenciadas pelos profissionais no exercicio da

sua atividade.

A caréncia formativa foi reiteradamente mencionada nas entrevistas como uma das causas
da inseguranga na aplicagao das normas, sobretudo quando os empresarios ndo dispdem
de departamentos administrativos internos e transferem essa responsabilidade para os
gabinetes de contabilidade. Assim, a aposta na qualificacdo técnica € uma condicdo
essencial para assegurar a aplicagdo correta do IVA e para consolidar a confianga no

sistema fiscal portugués em contexto regional.

5. Criagado de um canal de comunicagao fiscal inter-regional

Finalmente, recomenda-se a criagdo de um canal direto de comunicagao e apoio técnico
entre as administragdes fiscais regionais e os profissionais, que funcione como ponto de

contacto para duvidas especificas sobre operagdes inter-regionais.

A concretizagdo desta medida poderia assumir a forma de uma linha de apoio e
comunicacdo eletrénica, com respostas centralizadas e validadas por ambas as
administragbes (nacional e regional), evitando situagdes relatadas pelos entrevistados em
que a mesma questdo obtém respostas divergentes consoante o servigo de financas

contactado.

Este canal permitiria reduzir o tempo de resposta a questdes técnicas, aumentar a
previsibilidade fiscal e assegurar uma interpretacdo coerente das normas. Tal medida
encontra paralelo em praticas internacionais de coordenagdo fiscal em estados

descentralizados, sendo uma solugao viavel e de baixo custo administrativo.

V.3.4. Sintese e contributos esperados das medidas e propostas aqui apresentadas:

As propostas apresentadas neste capitulo assentam na premissa de que a eficacia do sistema de
IVA nas Regides Auténomas depende ndo apenas da quantidade e da qualidade das normas legais,

mas também da clareza e aplicabilidade pratica dessas normas.

A analise empirica evidenciada ao longo do presente estudo revelou que as empresas e 0s
profissionais do setor da construcdo que intervém em operagbes realizadas com as regides

auténomas, enfrentam um duplo desafio: compreender as complexas regras de localizagao e de
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autoliquidagao; e, conciliar as divergéncias interpretativas entre administragdes regionais e nacional,

num contexto de elevada exigéncia técnica e responsabilidade empresarial e profissional.

As medidas propostas procuram, assim, responder a estas necessidades através da criagao de
instrumentos de apoio (guia técnico, plataforma digital, modelo de autoliquidagéo), do refor¢o da
capacitagao profissional (formagdo continua) e do fortalecimento institucional (canal de

comunicacao inter-regional).

Mais do que uma simples lista de solugdes, trata-se de uma proposta orientada para a modernizagao
administrativa e harmonizagao fiscal, que respeita a autonomia das Regies Autdbnomas, mas

assegura também, a unidade do sistema fiscal portugués e garantem o correto cumprimento fiscal.

A implementagdo destas medidas contribuiria decisivamente para reduzir litigios fiscais, para
aumentar a eficiéncia da gestao tributaria e para reforgar a transparéncia na relagao entre o Estado

e os contribuintes.

Em termos académicos, este contributo demonstra a relevancia da contabilidade aplicada como
instrumento de mediagcdo entre a norma e a pratica, e reafirma o papel do profissional de
contabilidade como agente de conformidade e racionalizagéo fiscal, especialmente em contextos

regionais marcados por assimetrias normativas e operacionais.

Em sintese, e tendo em conta toda a anadlise efetuada, apresenta-se de seguida uma tabela de

sintese global das medidas propostas:

82



Tabela 6 - Sintese das medidas propostas

Area de

Intervengao

Proposta de Melhoria

Objetivo Principal

Localizagao das

operagoes

Revisdo interpretativa, criagdo de manuais

praticos regionais e exemplos de situagbes
complexas mistas,

(obras subempreitadas,

fornecimento de materiais com regimes distintos)

Clarificar regras, reduzir erros de
aplicacao e uniformizar

interpretacbes entre regides

Autoliquidacao

Plataforma digital de apoio a emissdo e

comunicagdo de faturas, incluindo modelos
normalizados e instrucbes detalhadas sobre

taxas e localizagao

Facilitar o cumprimento fiscal,
reduzir incongruéncias e minimizar

erros operacionais

Programas de atualizagé@o continua, modulados e

Reforcar competéncias técnicas,

Formagio com componente pratica baseada em casos | uniformizar praticas e aumentar a
profissional reais, focados nas particularidades das Regibes | confianga na aplicagédo do IVA
Auténomas inter-regional
Orientagdes conjuntas AT-DRAF/DRA e criagdo | Garantir  coeréncia  nacional,
Coordenagdo | de canal direto de comunicagdo inter-regional | seguranca juridica e
institucional para questdes complexas previsibilidade fiscal

Politicas fiscais

regionais

Estudo de harmonizacdo de taxas regionais e

integracédo em ferramentas digitais de calculo

Promover equidade, estabilidade,
neutralidade fiscal e simplificagao
contabilistica

Fonte: Elaboragao propria.

83




VI. CONCLUSOES

Depois de um longo trabalho de pesquisa e investigagao, é agora possivel apresentar, de forma

muito resumida, algumas das grandes conclusdes obtidas:

VL.1. Consideragées Finais

O presente estudo teve como principal objetivo analisar as dificuldades sentidas pelas empresas e
profissionais (nomeadamente os contabilistas certificados) na aplicagdo das regras do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) as prestagdes de servigos de construgao civil que

envolvem as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Partindo de uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria, foi possivel compreender, através
da recolha de testemunhos de profissionais com experiéncia direta neste contexto, os desafios
praticos e interpretativos que decorrem da coexisténcia entre o regime nacional do IVA e sua

conjugagao e articulagdo com as especificidades regionais resultantes da autonomia fiscal das ilhas.

A revisao da literatura e de normas evidenciou que o sistema do IVA portugués, embora inspirado
nos principios harmonizados da Unido Europeia, possui caracteristicas préprias de complexidade,

agravadas quando em causa estdo operagdes com diferentes enquadramentos territoriais.

As entrevistas realizadas confirmaram esta percecgéao, revelando que, na pratica, as empresas € 0s
profissionais enfrentam obstéculos significativos relacionados com a aplicacédo correta das regras
de localizacédo das operacdes, a definicdo do sujeito passivo responsavel pela autoliquidacdo e a

determinacao das taxas aplicaveis em funcéo da regido onde a operagdo se localiza.

De um modo global, o estudo permitiu constatar que as regras do CIVA, apesar de bem estruturadas
no plano legal, nem sempre oferecem a clareza e simplicidade necessarias a sua aplicagédo no

quotidiano das empresas de construgao civil que operam nas Regides Auténomas.

VI.2. Principais Conclusoes do Estudo

Da analise empirica realizada, emergem as seguintes conclusdes principais:

1. Complexidade das regras de localizagao

Os entrevistados evidenciam dificuldades significativas na determinacéo do local da operagao,
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sobretudo quando as prestagdes de servicos envolvem imoéveis localizados nas Regides
Autdnomas mas sao executadas por empresas sediadas num local do territério nacional diverso
daquele em que se encontra situado o imével (ou seja, no Continente ou na outra regido
autébnoma) (ou vice-versa). Esta incerteza gera potenciais riscos de erro na tributagdo, com

potenciais consequéncias fiscais e financeiras.

2. Diferengas regionais e articulagao normativa insuficiente

A autonomia tributaria das Regides Autonomas, ainda que legitima e constitucionalmente
consagrada, origina interpretagdes divergentes entre as administracdes fiscais regionais e
nacional. Essa falta de uniformidade compromete a seguranca juridica e dificulta a aplicagédo

homogénea das regras do IVA e pode ser potenciadora do incorreto cumprimento fiscal.

3. Autoliquidagao e operacionalizagao pratica

O regime de autoliquidagdo, particularmente relevante nas operagdes inter-regionais,
constitui um dos pontos de maior incerteza para os profissionais. Persistem duvidas quanto
a correta emissao de faturas, a indicagdo das mengdes obrigatdrias, ao momento exato da

liquidagdo do imposto, e a determinacédo da taxa de IVA a aplicar a operagéao.

4. Impacto econdmico das diferentes taxas regionais

As taxas mais reduzidas aplicaveis nas Regides Autdnomas influenciam diretamente os
custos de execugdo das obras e a competitividade das empresas locais, exigindo
ajustamentos nos orgamentos, sistemas contabilisticos e planeamento fiscal das entidades

envolvidas.

5. Défice de orientagdo administrativa e formativa

A escassez de orientagdes praticas e de formacdo continua adaptada as realidades
regionais foi apontada pelos entrevistados como sendo uma das principais causas de erro
e inseguranca na aplicagédo das normas legais e fiscais sobre o tema em estudo na presente
dissertagdo. A auséncia de documentagao interpretativa especifica unificada reforca a
necessidade de uma atuagdo mais coordenada entre a Autoridade Tributaria e as Diregbes
Regionais.

Estas conclusdes confirmam a pertinéncia do tema e a relevancia pratica da investigacao,

demonstrando que a aplicagdo das regras do IVA na construgdo civil em contexto regional-
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autondmico continua a ser um dominio sensivel, onde a teoria juridico-fiscal e a pratica contabilistica

frequentemente se distanciam.

VI.3. Contributos do Estudo

O presente trabalho contribui, em primeiro lugar, para o aprofundamento do conhecimento cientifico
sobre a fiscalidade portuguesa no contexto das Regides Auténomas, abordando um dominio ainda

pouco explorado pela investigacdo académica.

Em segundo lugar, oferece um contributo pratico e aplicavel através da proposta de um guia de
melhoria e simplificagdo, que visa reforcar a uniformizagao interpretativa e a eficiéncia operacional
do sistema do IVA. De igual modo, o estudo reforga a importancia do papel do contabilista certificado
e demais profissionais da area como agentes centrais na aplicagcdo e cumprimento das normas
fiscais, evidenciando a necessidade de reforgar o apoio técnico e formativo a estes profissionais, de

modo a assegurar o cumprimento rigoroso das obrigagdes tributarias.

VL.4. Limitagdes da Investigagao

Como qualquer investigacéo de natureza qualitativa, este estudo apresenta virtudes, mas, apresenta

também, algumas limita¢des.

O numero de entrevistas realizadas foi limitado, o que impede a generalizagdo dos resultados a todo
0 universo de empresas e profissionais de contabilidade (e outros que exercem a atividade

profissional no setor) das Regides Autbnomas.

Além disso, a recolha de dados baseou-se em respostas obtidas por via e-mail, o que pode ter
limitado a espontaneidade e a profundidade de algumas respostas. Ndo obstante, a riqueza dos
testemunhos recolhidos e a convergéncia dos temas emergentes permitem sustentar a validade

interpretativa das conclusdes alcancadas.

Outra limitagdo com a qual nos confrontamos reside na auséncia de dados quantitativos que
permitissem medir o impacto econdémico das dificuldades identificadas. Futuras investigagdes
poderdo recorrer a metodologias mistas (quantitativa e qualitativa) para avaliar de forma mais
objetiva os efeitos fiscais e financeiros decorrentes das divergéncias interpretativas e das diferencas

regionais nas taxas de IVA.
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VL.5. Sugestdes para Investigagoes Futuras

Para além da consolidacao das conclusdes presentes, sugerem-se varias linhas de continuidade

para investigagdes futuras:

e A realizagdo de estudos comparativos entre o regime portugués e o de outros paises
europeus com regides autébnomas (como Espanha, Italia ou Grécia), de modo a identificar

boas praticas aplicaveis ao contexto nacional;

e O desenvolvimento de modelos quantitativos que avaliem o impacto das diferencas

regionais nas receitas fiscais e na competitividade empresarial;

e A anadlise das implicagbes fiscais especificas do alojamento local, do turismo, e do
arrendamento urbano, nas Regibes Autdbnomas, areas com elevado dinamismo econémico

e relevancia para o setor da construgao civil;

e Ainvestigagao sobre o papel das tecnologias digitais na simplificagdo do cumprimento fiscal,
nomeadamente no contexto das plataformas eletrénicas de faturagédo e autoliquidagao do
IVA.

VI.6. Notas finais

Em sintese, podemos afirmar claramente que, o presente trabalho permitiu evidenciar que a
aplicagcdo das regras do IVA nas prestagdes de servicos de construgdo civil que envolvem as
Regi6es Autonomas dos Agores e da Madeira constitui um campo de elevada complexidade técnica,
exigindo dos contabilistas (e demais profissionais da area) uma interpretacdo cuidadosa e uma

constante atualizacdo de conhecimentos.

As dificuldades identificadas ndo decorrem apenas da legislagdo, mas também da falta de
mecanismos eficazes de comunicagéo e uniformizagdo administrativa por parte das administragdes

tributarias (nacional e regionais) a quem compete a gestdo e administragdo do imposto.

As propostas de melhoria apresentadas representam, assim, uma tentativa de transformar o
diagndstico empirico em instrumentos de apoio concretos, capazes de promover uma aplicagcao
mais justa, transparente e coerente das normas fiscais no territério portugués.
Espera-se que este contributo sirva de base para futuras iniciativas de harmonizagdo normativa e
reforco da cooperagao entre as entidades fiscais nacionais e regionais, consolidando um sistema
tributario mais claro, eficiente e equitativo, o que, estaria em linha com o principio

constitucionalmente consagrado da IGUALDADE.
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VII. APENDICES

Neste capitulo apresenta-se o guia da entrevista realizada aos entrevistados no ambito do presente

estudo:

Apéndice

Guiao de Entrevista Semiestruturada (Regides Autonomas)

Introdugao ao participante

Caro(a) participante,

O objetivo desta entrevista € compreender a aplicagéo pratica do IVA nas prestagdes de servigos
de construgao civil, em particular nas operagdes envolvendo as Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira. A sua colaboracao é voluntaria, e as respostas serdo tratadas de forma confidencial e

anonima.

Modelo de E-mail para envio da entrevista

Assunto: Convite para participacdo em estudo sobre IVA na construgcdo civil nas Regides

Auténomas
Exmo(a). Sr(a). Dr(a),
Convidamo-lo(a) a participar num estudo académico sobre a aplicacdo do IVA nas prestacdes de

servigos de construgao civil, com enfoque nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. A sua

experiéncia profissional como contabilista certificado(a) € de grande valor para esta investigagéo.

A participacao consiste no preenchimento de uma entrevista semiestruturada, com cerca de 8 a 10
perguntas, que podera responder diretamente neste e-mail. Garantimos que todas as respostas

serdo tratadas de forma andnima e confidencial.
Agradecemos desde ja a sua colaboragao.

Com os melhores cumprimentos,

[Investigador(a)]

Perguntas da Entrevista

1. Pode descrever a sua experiéncia profissional na area da contabilidade aplicada a

construgao civil nas Regides Autbnomas?
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10.

Quais sao as principais dificuldades que encontra na aplicagéo das regras de localizagao

do IVA nestas regides?

Como lida com as operagbes de autoliquidagéo do IVA quando o prestador e o adquirente
se encontram em regides diferentes?

Na sua experiéncia, quais séo os efeitos das diferentes taxas de IVA aplicaveis nas Regides
Auténomas sobre os servigos de construgao civil?

Como avalia a clareza e a aplicabilidade do CIVA em operacgdes envolvendo imdveis nas
Regides Auténomas?

Que tipo de erros ou equivocos mais frequentemente observa na pratica, relacionados com
a aplicagao do IVA?

Que medidas considera que poderiam simplificar ou melhorar a aplicagao pratica do IVA
nestas regides?

Como avalia a comunicagdo e o suporte da Autoridade Tributaria para questbes
relacionadas com operagdes inter-regionais?

Existem situagbes especificas na construgao civil em que considera que o regime de
autoliquidagao é especialmente complexo ou dificil de aplicar?

Gostaria de acrescentar algum comentario ou experiéncia relevante que nao tenha sido

abordada nas perguntas anteriores?
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