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RESUMO

A protecdo dos recursos hidricos € uma das preocupacfes centrais do ordenamento do
territério, assegurada em grande medida pelo regime juridico da Reserva Ecologica
Nacional (REN), definido pelo DL n.° 166/2008, de 22 de agosto, com nova redacdo dada
pelo DL n.° 239/2012, de 2 de novembro, no qual as Areas Estratégicas de Protecdo e
Recarga de Aquiferos (AEPRA) sdo salvaguardadas com vista a sustentabilidade do ciclo
hidrolégico terrestre. Muitas das AEPRA encontram-se hoje numa situacdo de elevada
exposicao a fendmenos de erosao dos solos e de desertificacao biofisica.

Os incéndios tém vindo a afetar continuadamente grande parte destas areas na regido do
Alto Minho, interferindo na sua capacidade de infiltracdo e recarga natural dos aquiferos.
Considerando a importancia estratégica das cabeceiras de linhas de agua para a recarga
natural dos aquiferos e garantia de disponibilidade de agua para as atividades humanas,
quer em termos de quantidade, quer de qualidade, importa compreender melhor os
impactes dos incéndios no ciclo hidrolégico e refletir sobre as solucdes que devem ser
adotadas, em particular ao nivel do processo de Ordenamento do Territorio.

O objetivo central do presente estudo é assim identificar situacfes criticas no que se refere
a incidéncia de incéndios florestais em AEPRA no municipio de Caminha e propor
medidas de intervencdo, tendo em vista fundamentalmente a protecdo dos aquiferos, no
quadro da elaboracdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de &mbito municipal.

A metodologia de investigacdo passa, primeiramente, por uma revisao da literatura e pela
recolha de informacdo bibliogréfica e documental existente para a area em questao.
Posteriormente, seguiu-se a sistematizacdo e tratamentos de dados, incluindo uma anélise
dos principais IGT aplicaveis na area de estudo. Finalmente, propde-se um conjunto de
medidas, no sentido de fortalecer os mecanismos de gestdo integrada dos recursos hidricos
ao nivel municipal, no quadro dos processos de revisdo ou elaboracdo dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

Como principais conclusdes do estudo destaca-se 0 seguinte: as AEPRA no municipio de
Caminha tém vindo, ao longo das Gltimas décadas, a ser fortemente afetadas por incéndios
florestais, facto que revela elevada vulnerabilidade e consequente agravamento de
processos de desertificacdo biofisica, sendo, por isso, particularmente importante que os
PMOT assegurem um regime territorial espacial que estabeleca um conjunto de
condicionamentos & ocupacdo, uso e transformacdo do solo compativeis com o0s objetivos
de protecédo do solo e do ciclo hidroldgico terrestre.

Palavras-chave: Reserva Ecoldgica Nacional, cabeceiras de linhas de agua, riscos de
erosdo, incéndios florestais, Planos Municipais de Ordenamento do Territério.



ABSTRACT

The protection of hydrologic resources is one of the worries of the planning of the territory,
guaranteed to a great extent by the legal regime of the National Ecological Reserve (REN),
defined by DL n.° 166/2008, of August 22, given by DL n.° 239/2012, of November 2, in
which the Strategic Areas of Protection and Recharge of Aquifers (AEPRA) are considered
relevant for the sustainability of the terrestrial hydrological cycle.

Many of these areas are now in a serious situation in terms of soil erosion and,
consequently, biophysical desertification. Fires have been continuously affecting most of
these areas in the Alto Minho region, interfering with their capacity to infiltrate and
recharge the aquifers naturally.Considering the strategic importance of the headwaters of
water lines for the natural recharge of aquifers and guarantee of availability of water for
the development of human activities, both in terms of quantity and quality, it is important
to understand better the impacts of fires in the hydrological cycle and solutions,
particularly in the field of spatial planning.

The main objective of the present study is to identify critical situations in relation to the
incidence of forest fires in AEPRA in the municipality of Caminha and to propose
intervention measures, basically in view of the protection of aquifers, in the framework of
the elaboration of the Territorial Management Instruments (IGT) of municipal scope.

The research methodology is firstly a review of the literature and the collection of existing
bibliographical and documentary information for the area in question. Subsequently,
systematization and data processing followed, including an analysis of the main IGTs
applicable in the study area. Finally, a set of measures is proposed, in order to strengthen
the mechanisms for the integrated management of water resources at the municipal level,
within the framework of the revision processes or elaboration of the Municipal Land Use
Plans (PMOT).

The main conclusions of the study are the following: AEPRA in the municipality of
Caminha has been strongly affected by forest fires over the last decades, which shows a
high vulnerability and consequent aggravation of biophysical desertification processes, It is
therefore particularly important that PMOTs ensure a territorial spatial regime that
establishes a set of constraints to the occupation, use and transformation of the soil
compatible with the objectives of soil protection and the terrestrial hydrological cycle.

Keywords: National Ecological Structure, headwaters of water lines, forest fires,
Municipal Land Use Plans.
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1. INTRODUCAO

A dagua é um recurso fundamental para a satisfacdo das necessidades humanas,
nomeadamente ligadas a agricultura, industria e abastecimento de agua para consumo
humano. A conservagdo dos recursos hidricos é também determinante para o equilibrio

ambiental.

A gestdo adequada dos recursos hidricos assume, na atualidade, um grande desafio perante
as mudancas climaticas registadas a escala global, e que tém evidenciado para Portugal
uma maior exposi¢do a varios riscos, associados a fenémenos hidroldgicos extremos,
designadamente secas e inundac@es. A incerteza destes fendmenos conjugada com fatores,
também complexos, relacionados com o aumento de procura, das exigéncias de qualidade,
das prioridades a atender e da evolucdo das disponibilidades dos recursos hidricos, tornam

0 seu planeamento uma tarefa dificil mas de importancia capital.

Para responder a estes desafios relacionados com a gestdo de recursos hidricos foram
desenvolvidos instrumentos legais, como a Diretiva Quadro da Agua na Unido Europeia ou
a Lei da Agua em Portugal, que consolidaram uma estratégia para a conservacio dos
recursos hidricos e ecossistemas aquaticos e impuseram metas para a sua gestdo. Ao nivel
municipal, destaca-se ainda o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (designada
de seguida de forma abreviada por REN), definido pelo DL n.° 166/2008, de 22 de agosto,
com nova redacdo dada pelo DL n.° 239/2012, de 2 de novembro, que entre os sistemas
ambientais que protege inclui as Areas Estratégicas de Protecdo e Recarga de Aquiferos
(designadas de forma abreviada por AEPRA). Segundo o regime juridico REN, as AEPRA
“sdo areas geograficas que, devido a natureza do solo, as formacdes geoldgicas aflorantes e
subjacentes e a morfologia do terreno, apresentam condicGes favoraveis a ocorréncia de
infiltracdo e recarga natural dos aquiferos e se revestem de particular interesse na
salvaguarda da quantidade e qualidade da agua a fim de prevenir ou evitar a sua escassez

ou deterioragdo” (Anexo I, seccdo 11, d) 1-).

Importa que estas areas sejam ocupadas e geridas de forma a assegurarem as condigdes
ideais para que ocorra o processo de infiltragdo e recarga dos aquiferos. Nesse sentido, a
ocupacdo florestal destas areas revela-se estratégica. Para Carvalho-Santos et al. (2014),
“As florestas (solo e vegetacdo) promovem a infiltracdo, aumentando o teor de humidade

do solo e a recarga das aguas subterréneas, contribuindo para a libertacdo gradual da &gua.



Também, devido a intervencdo das copas das arvores e do sistema radicular, o escoamento
superficial é reduzido, mantendo a estabilidade do solo e melhorando a qualidade da agua
em termos de carga de sedimentos. Além disso, ha evidéncias de que a existéncia de
florestas contribui para riscos moderados relacionados a &gua, como inundacbes e
deslizamentos de terra. Por outro lado, as florestas podem reduzir o rendimento anual da
agua através do aumento da perda por evapotranspiracdo, e consequentemente, limitando a
quantidade de agua disponivel no sistema. Um aspeto a considerar também muito
importante € a extensdo das florestas que influenciam a prestacdo de servicos hidrolégicos,
sendo muito dependente do local e variando em fungdo do clima e das condigdes
biofisicas” (pag. 69 e 70). As florestas desempenham assim um papel crucial na protecao

dos recursos hidricos e na regulacdo do ciclo global da dgua.

Contudo, a sustentabilidade dos ecossistemas florestais esta, na atualidade, fortemente
ameacada pelo aumento dos incéndios florestais, que comprometem de forma séria a
capacidade das florestas no fornecimento de bens e servicos fundamentais a Humanidade.
Ultimamente, em Portugal, tem-se verificado um aumento deste tipo de eventos e,
consequentemente, um crescimento significativo da area ardida. Obviamente, esta
destruicdo da cobertura vegetal e a alteracdo das carateristicas do solo tém gerado
modifica¢bes no regime hidroldgico (Correia, 2017). Importa, por isso, perceber qual tem
sido a incidéncia dos incéndios nas AEPRA.

A area objeto do presente estudo é o municipio de Caminha, onde nas Gltimas décadas se
tem verificado um significativo aumento da frequéncia de grandes incéndios florestais, da
sua severidade e recorréncia, pelos dados analisados, resultando assim numa extensa area
ardida, localizada de forma mais expressiva na zona correspondente ao macico da serra de

Arga.

Os objetivos do presente estudo sdo: a) Identificar as situagdes criticas no que se refere a
incidéncia de incéndios em AEPRA no municipio de Caminha; b) Propor medidas de
protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos, no quadro da elaboracdo dos Instrumentos de

Gestéo Territorial (IGT), de ambito municipal.

Do ponto de vista metodoldgico, esta dissertacdo iniciou-se com a revisdo bibliogréfica.
Seguiu-se o estudo dos aspetos que caraterizam a area de estudo, designadamente ao nivel
das suas carateristicas biofisicas e socioeconomicas e com maior detalhe os aspetos

relacionados com a situagdo das cabeceiras de linhas de aguas, zonas suscetiveis de riscos
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de erosdo e escarpas, tal como as areas ardidas. Efetuou-se ainda uma analise dos
principais IGT aplicaveis na area de estudo, com vista a perceber que medidas incluidas
poderiam contribuir para a boa gestdo e planeamento dos recursos hidricos. Prosseguiu-se
0 estudo com o tratamento e andlise de dados cartograficos fundamentais para a
identificacdo das situacOes criticas em termos de historico e recorréncia de incéndios nas
AEPRA. Por ultimo, ap0s a andlise cuidada dos dados obtidos, efetuou-se a discussdo dos
resultados e delinearam-se medidas concretas, com vista a contribuir para o0 processo de

ordenamento do territorio.
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2. REVISAO DA LITERATURA CIENTIFICA

2.1. Importéancia dos recursos hidricos

A agua é considerada, em qualquer parte do mundo, um recurso de valor incalculavel. A
agua é um bem essencial a vida, que deve ser utilizada de forma sustentavel, ou seja,
satisfazendo as necessidades do presente e, simultaneamente, garantindo a sua

disponibilidade para as geracgdes vindouras.

A exploracdo sustentada deste recurso, bem como o seu planeamento e gestdo integrada, é

por isso essencial, de forma a precaver ou evitar a sua escassez ou deterioracao.

Os recursos hidricos (RH), com todas as suas utilidades e funcdes, sdo potenciadores de
desenvolvimento socioecondmico em varios setores de atividades, designadamente
agricultura, pesca, energia, inddstria, transportes e turismo. E também um recurso
fundamental no equilibrio ambiental e paisagem, pelo seu papel fundamental de suporte no
funcionamento dos ecossistemas e na regulacdo climatica. Os recursos hidricos estéo

diretamente ligados a uma multiplicidade de servicos ecossistémicos.

De acordo com o artigo 2° da Lei da Agua, os RH compreendem as “aguas superficiais e
subterraneas, abrangendo ainda os respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de
infiltracdo maxima e zonas protegidas, podendo estas em algumas circunstancias ser

caraterizadas como um recurso privado ou do dominio publico”.

No contexto desta dissertacdo, dar-se-a especial atencdo as zonas fundamentais de recarga
dos aquiferos como cabeceiras de linhas de adgua e outras areas de maxima infiltracdo.
Cabeceiras de linhas de &gua sdo por definicdo areas concavas situadas na zona montante
das bacias hidrograficas, tendo por funcdo o apanhamento das aguas pluviais, onde se
pretende promover a maxima infiltragdo das mesmas e reduzir o escoamento superficial e,
consequentemente, a erosdo (CCDR LVT, 2009, pag. 21).

Tal como referido no DL n.° 239/2012, de 2 de novembro, que estabelece o Regime
Juridico da REN, estas areas “sdo as areas geograficas que, devido a natureza do solo, as
formagdes geologicas aflorantes e subjacentes e a morfologia do terreno, apresentam
condicBes favoraveis a ocorréncia de infiltracdo e recarga natural dos aquiferos e se
revestem de particular interesse na salvaguarda da quantidade e qualidade da agua a fim de

prevenir ou evitar a sua escassez ou deteriora¢do” (pag. 6336).
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Este sistema que integra a REN tem como principais fungdes: « - promover a infiltracdo da
agua e sua utilizacdo nas cotas altas das bacias hidrogréficas; - evitar fendmenos de eroséo
hidrica; - reduzir os riscos de cheias nos cursos de agua medios e finais da Bacia
Hidrografica; e melhorar a qualidade da agua” (CCDR LVT, 2009, pag. 8).

Azevedo (2014) explica que as cabeceiras de linhas de agua asseguram um papel
determinante na manutencdo do ciclo hidrolégico e sublinha que quaisquer acbes que
interfiram com a sua estabilidade véo ter repercussdes ao nivel do processo de recolha,
assim como conducdo das aguas de precipitacdo, afetando inevitavelmente o caudal e o

transporte de sedimentos.

Uma vez que os riscos de degradacdo do ciclo hidrologico sdo frequentes, como a
“conve¢do das massas de ar com eventualidade de interferéncia na estrutura do solo ou 0s
processos erosivos provocados pelas aguas precipitadas - que conduzem ao assoreamento
de sedimentos, a destruicdo dos complexos do solo, e em casos mais extremos, ao
encaixamento das linhas de &gua e recuo das cabeceiras” (Azevedo, 2014, pag. 34), devem

ser advertidos.

Entre os componentes essenciais do ciclo hidroldgico terrestre, encontram-se as aguas
subterraneas, cujas reservas sao garantidas através da recarga aquifera que consiste,
fundamentalmente, na 4gua que atinge a zona saturada de um aquifero e constitui assim um

suplemento as mesmas.

Para Vilaverde (2016), “Esta pode ocorrer naturalmente a partir da precipitagdo, canais,
rios e lagos ou artificialmente a partir de atividades humanas como a irrigagdo ou a
urbanizacdo. Sendo reconhecidos dois tipos distintos de recarga, direta e indireta. A
recarga direta é definida como a agua adicionada a um aquifero como excedente dos
processos de colmatacdo do deficit hidrico e evapotranspiracdo do solo, por percolagéo
vertical direta da precipitagdo através da zona ndo saturada. A recarga indireta resulta da
percolacdo até a zona saturada de escoamento superficial que flui através de falhas e
fraturas, por acumulagdo em zonas reduzidas e lagos, ou através do leito de cursos de agua.
Evidenciam-se assim dois tipos distintos de recarga indireta: a que se associa a cursos de
agua superficiais, e um segundo tipo de forma localizada resultante da concentracao

horizontal de agua superficial na auséncia de canais bem definidos” (pag. 4).

Azevedo (2014) refere que no caso das cabeceiras de linha de agua, e atendendo ao seu

papel estruturante na manutencdo do ciclo hidroldgico terrestre, importa manter as
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condigdes de conservacdo que ndo coloquem em causa as suas funcbes em termos de
recarga de aquiferos. Azevedo (2014) salienta ainda, “por defini¢do, areas de recarga sao
areas permeaveis por forca da constituicdo geoldgica e litologica, enquanto as cabeceiras
sdo situacdes morfoldgicas onde essa constituicdo pode ndo permitir a infiltracdo, muito
embora simultaneamente, por meio de acgdes culturais, se possa potenciar a
retencao/infiltracdo da &gua no solo (preferencialmente por recurso a um bom revestimento

vegetal)” (pag. 31).

Existe assim uma diversidade de fatores que interferem com o funcionamento do ciclo da
agua, destacando-se a topografia, litologia, geologia e outros aspetos geomorfoldgicos,
porosidade primaria e secundaria, declives, padrdes de drenagem, ocupagdo do solo e

também de fatores climaticos (Vilaverde, 2016).

Garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das
geracOes atuais, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades, é um desafio, que sé serd superado com o planeamento

integrado dos recursos hidricos a escala da bacia hidrografica.

2.2. Principais ameagcas e desafios

A 4gua € um recurso estruturante do territorio que esta sujeita a fortes pressdes
antropogeénicas. Estas pressdes tém implicacdes diretas sobre a sua qualidade e quantidade,
requerendo, por isso, uma gestdo sustentavel. Sdo vérias as pressdes exercidas pelo homem
sobre o0s recursos hidricos e que associadas a outros fendmenos climaticos podem

constituir graves problemas para a qualidade de vida e ambiente em geral.

Entre as pressdes antropogeénicas referidas destaca-se a captacdo excessiva de agua para
fins diversos (producdo de &gua destinada ao consumo humano, rega ou industria); 0s
lancamentos de aguas residuais rejeitadas no solo e ecossistemas aquaticos com origem
urbana, domestica, e oriundas de exploragcBes pecuarias intensivas; e vindas de fossas
séticas, de exploracbes pecuarias intensivas e extensivas. Ainda pressoes
hidromorfologicas que se associam a alteracdes fisicas - areas de drenagem natural, nos
leitos e nas margens dos cursos de agua e dos estuarios. Também pressdes bioldgicas que
afetam, direta ou indiretamente, 0s ecossistemas aquéaticos (introducdo de espécies
exoticas) (APA, 2016).
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A contaminacéo da agua ocorre sob diversas formas. Das diversas formas de poluigdo da
agua subterranea, pode-se destacar o uso intensivo de adubos e pesticidas em atividades
agricolas; a deposicao de residuos industriais solidos e liquidos ou de produtos que podem
ser dissolvidos e arrastados por aguas de infiltracdo em terrenos mais vulneraveis; a
deposicdo de residuos sélidos urbanos em aterros; a deposicdo de dejetos de animais
resultantes de atividades agropecudrias; a construcdo incorreta de fossas séticas, entre
outros. Como tal, a contaminacao por nitratos é dos mais importantes contaminantes dos
recursos hidricos a nivel mundial, sendo as principais fontes de contaminacéo, a producao
agricola intensiva, os residuos domésticos e industriais e a poluicdo atmosférica por azoto
(Dias, 2016).

Um outro fator importante que afeta extremamente a qualidade dos recursos hidricos e,
sem sombra de duvida, o fendmeno crescente de incéndios florestais. Para Ferreira et al.
(2009), “a rapida mineralizacdo da matéria organica e a interrup¢do ou diminui¢do dos
processos de assimilacdo por parte das plantas, decorrente da destruicdo parcial ou total da
vegetacdo, pode influenciar negativamente a qualidade da agua, eventualmente levando a
um acréscimo da temperatura e a0 aumento da concentracdo de nutrientes (e.g. fésforo),
e/ou elementos poluentes organicos e inorganicos (e.g. metais pesados), influenciando
deste modo o sistema aquéatico e consequentemente os biota que dele depende, além de
diversos aspetos de indole social e econémica” (pag. 28).

Além da perda do coberto vegetal e das alteragdes nas propriedades fisico-quimicas do
solo, estas variacbes causam, em geral, consequéncias no comportamento hidrico,
particularmente no desenvolvimento do escoamento direto e aumento da magnitude dos
caudais de ponta, como resultado da diminuicdo da capacidade de infiltracdo, da
diminuicdo da agua perdida por evapotranspiragdo e intercecdo pelo coberto vegetal,

impactes estes que por sua vez conduzem aos fendmenos erosivos (Ferreira et al., 2009).

Os fendmenos erosivos acentuam inevitavelmente a desertificagdo biofisica e a resiliéncia
ambiental, aspeto que importa prevenir tal como realgado no Programa de Ac¢do Nacional
de Combate a Desertificacdo (PANCD, em vigor em Portugal desde 1999, que se enquadra
nas orientacdes da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD).
Este processo de revisdo, atualmente, tem por objetivo “orientar, disciplinar, promover,
dinamizar, integrar e coordenar as aces de combate a desertificacdo e minimizacdo dos

efeitos da seca nas zonas semiaridas e sub-himidas, nomeadamente naquelas em que €
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mais notoria e problemaética a erosao e a degradacao das propriedades do solo, a destrui¢ao
da vegetacdo e a deterioracdo do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral”

(ICNF, 2013, pag. 58).

Os objetivos estratégicos elencados naquele Plano sdo os seguintes (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 78/2014):

a) Promover a melhoria das condi¢bes de vida das populagbes das areas

suscetiveis;

b) Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a

recuperacdo das areas afetadas;

c) Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracdes

climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis;
d) Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.

Paralelamente, importa ainda considerar as alteracdes climaticas, como uma das maiores
ameacas ambientais, sociais e econdémicas que o planeta e a humanidade enfrentam na
atualidade, tendo um forte impacte sobre os recursos hidricos, fazendo-se sentir sobretudo
na alteracdo da sua disponibilidade, resultado de eventos cada vez mais presentes de secas

e inundagoes.

Atente-se ao referido por Lopes et al, (2012) “O aumento da temperatura da agua e o
aumento da frequéncia de cheias/inundacdes e secas afetam a qualidade das aguas e desta
forma, potenciam a ocorréncia de poluicdo da dgua (por sedimentos, nutrientes, carbono
organico dissolvido, agentes patogénicos, pesticidas, poluicdo térmica, entre outros), com
impactes negativos nos ecossistemas, na saude humana e no aumento dos custos de
operacionalizacdo dos sistemas de gestdo dos recursos hidricos. A subida do nivel médio
das 4guas do mar aumenta as areas de salinizacdo das aguas subterraneas e estuérios, o que
resulta numa diminuigdo da disponibilidade de agua doce para os seres vivos. Também o
avanco do mar resultante da agitacdo maritima pode provocar inundagdes bem como a

erosdo da orla costeira” (pag. 1340).

Para Ellison et al. (2017) “as alterag¢des climaticas sdo um grande fator, hoje em dia, que
podem agravar a escassez de agua e ameacar a seguranca alimentar, incitando migracées
em massa e aumentando o desacordo social e politico” (pag. 52). Por isso, sdo também

crescentes as tensdes econdmicas e sociais.
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2.3. O papel essencial da floresta no ciclo hidrolégico
Tal como referido na Carta Europeia da Agua, “a manutengdo de uma cobertura vegetal

adequada, de preferéncia florestal é essencial para a conservagao dos recursos hidricos”.

As florestas cobrem, hoje em dia, apenas um terco da superficie da Terra (FAO, 2016, pag.
30). Ellison et al. (2017) explica as fungdes inerentes as florestas, figura 1 (Anexo 1), na
qual “oferece solugdes para a disponibilidade de agua e arrefecimento. A
evapotranspiracdo das arvores permite recarregar a humidade atmosférica, colaborando
para as chuvas locais e em locais distantes. O arrefecimento é claramente integrado na
capacidade das arvores de capturar e redistribuir a energia do sol. Além disso, a flora
microbiana das arvores e compostos organicos volateis biogénicos podem propagar
diretamente a chuva. As arvores melhoram a infiltracdo do solo e, sob condicdes

adequadas, melhoram a recarga das aguas subterraneas” (pag. 52).

Para Oliveira (s/data), “Do ponto de vista concetual a importancia das florestas comeca na
capacidade que estas tém de intercetar e redistribuir a precipitacdo e 0s nevoeiros criando

condig¢des microclimaticas muito proprias™.

Contudo, a sua importancia fulcral tem mesmo a ver com o efeito regulador que as

florestas exercem sobre o ciclo hidroldgico.

No entanto, Oliveira (s/data) afirma que “ao nivel local, a precipitacdo depende totalmente
das correntes atmosféricas de outras regides, dai que o ciclo da agua seja considerado
como um fator de formac&o e de controle do clima, principalmente porque ndo é produto
do préprio clima e também porque a agua tem influéncia direta na humidade atmosfeérica,
na precipitagdo, no escoamento superficial, nas trocas energéticas e na libertacdo e

absorcéo de calor™.

Assim, as arvores quando intercetam a chuva possibilitam que uma parte dessa
precipitacdo seja evaporada pelas copas e outra parte se infiltre através das raizes ou pelo
escorrimento através dos troncos, enquanto a parte que excede chega ao solo através da

escorréncia nas suas copas.

! Ecossistemas Florestais e Recursos Hidricos: O elo mais fraco, Departamento Florestal, Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro, disponivel em:
http://www.ci.esapl.pt/ecoesa/Boletim%20a%20coruja/Marco/arctdanolv.htm, consultado no dia 17/9/2018.

2 1dem.
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O processo de infiltracdo da agua numa floresta estd, essencialmente, dependente do
estrato de matéria organica e da folhagem depositada sobre o solo. Como tal, a taxa de
infiltracdo de 4gua no solo € maxima, no caso de uma cobertura florestal sem qualquer tipo
de modificacdo. A modificacdo da capacidade de infiltracdo da agua no solo e o
consequente agravamento dos efeitos da erosdo hidrica e perda de solo, é ainda devida a
exploracdo florestal (utilizacdo de maquinaria, cortes rasos, extragdo de material lenhoso

por arraste, entre outros) (Oliveira, s/data).

A falta ou escassez do coberto vegetal e a compactacao do terreno sdo fatores limitantes da
infiltracdo da agua no solo e recarga de aquiferos, aspeto bastante preocupante em zonas de
cabeceira de linhas de &gua. Tendo como consequéncia, “o aumento dos escoamentos
superficiais das aguas pluviais, a desorganizacdo da rede e o aumento dos caudais
transportados nas principais linhas de agua durante a Primavera, e a sua reducdo nas alturas

de caréncia” (Azevedo, 2014, pag. 35).

Portanto, a manutencdo de um mosaico vegetal em zonas estratégicas é determinante para
0 controle de inundacdes, através da intercecdo das chuvas, aumento da porosidade da
camada superior do solo e consequente retencdo de A&gua, perda de agua por
evapotranspiracdo e pelo retardar do degelo nas regides frias. Nao menos importante é a
sua capacidade de facilitar a infiltracdo de agua no solo e o0 seu aprovisionamento ao nivel

dos lencais freéticos que, por sua, vez sustentam os cursos de agua e lagoas.

A floresta detém ainda uma funcdo fortificante na producdo de agua potavel, pois
principalmente a vegetacdo ripicola opera como um biofiltro que extrai os nutrientes que

excedem e poluentes (Oliveira, s/data).

Porém, a sustentabilidade dos ecossistemas florestais é fortemente ameacada pelos
incéndios causando a sua degradacdo e reducdo do fornecimento de bens e servicos a
Humanidade. Ultimamente, em Portugal, tem-se verificado um aumento do ndmero de
incéndios e, naturalmente, da area ardida. Obviamente, a destruicdo da cobertura vegetal e
a alteracdo das carateristicas do solo em areas tdo extensas tem gerado modificacdes sérias

no regime hidroldgico, com consequéncias imprevisiveis.

Perante tudo isto, a gestdo das areas florestais devera ser vista, cada vez mais, “como um
mecanismo que permite a manutencdo da quantidade e qualidade dos nossos recursos

hidricos” (Oliveira, s/data), facto que sé sera alcancado com uma aposta clara em modelos
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de exploracdo silvicola integrado e sustentado, garante de um maior equilibrio e simbiose

entre os interesses da gestdo da floresta e dos recursos hidricos.

2.4. Principais estratégias e instrumentos de gestdo dos recursos hidricos

Tém surgido variadissimos esforcos, em diferentes niveis de governacdo, para melhorar o

planeamento e a gestdo dos recursos hidricos.

A nivel europeu destaque para a Carta Europeia da Agua, proclamada pelo Concelho da

Europa, em maio de 1968 (Estrasburgo). Esta Carta consiste hum conjunto de principios

sobre a agua e a sua gestdo, e visa minimizar e/ou eliminar os problemas coligados & sua

utilizacdo, dado o papel essencial que esta cumpre na sobrevivéncia das espécies.

Portanto, estdo nela integrados 12 principios basicos para a gestao e protecao dos recursos

hidricos.

VI.

VII.

VIIIL.

“Nédo ha vida sem agua. A agua é um bem precioso, indispensavel a todas as
atividades humanas.

Os recursos de aguas doces ndo sdo inesgotaveis. E indispensavel preserva-los,
administra-los e, se possivel, aumenta-los.

Alterar a qualidade da agua é prejudicar a vida do Homem e dos outros seres
vivos que dependem dela.

A qualidade da agua deve ser mantida a niveis adaptados a utilizacdo para que
esta prevista e deve, designadamente, satisfazer as exigéncias da satde publica.
Quando a agua, depois de utilizada, volta ao meio natural, ndo deve
comprometer as utilizagcbes ulteriores que dela se fardo, quer publicas quer
privadas.

A manutencio de uma cobertura vegetal adequada, de preferéncia florestal. E
essencial para a conservacao dos recursos hidricos.

Os recursos aquiferos devem ser inventariados.

A Dboa gestdo da agua deve ser objeto de um plano promulgado pelas
autoridades competentes.

A salvaguarda da agua implica um esforco crescente de investigagdo, de
formacéo de especialistas e de informac&o publica.

A agua é um patrimoénio comum, cujo valor deve ser reconhecido por todos.

Cada um tem o dever de economizar e de utilizar com cuidado.
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XI.

XII.

A gestéo dos recursos hidricos deve inscrever-se no quadro da bacia natural, de

preferéncia a ser inserida no das fronteiras administrativas e politicas.

A 4gua ndo tem fronteiras. E um recurso comum que necessita de uma

cooperagdo internacional” (Carta Europeia da Agua, 1968).

No nivel nacional importa realcar o papel da Autoridade Nacional da Agua, que é a

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., ao coordenar a implementacéo de uma estratégia de

planeamento integrado das aguas. Estabelecendo e orientando a protecdo e a gestdo das

aguas, bem como a compatibilizacdo das suas utilizacGes com as suas disponibilidades.

No que concerne ao Ordenamento do territorio, a Autoridade Nacional da Agua, detém

como funcdes mais significativas as que se seguem?:

a)

b)

d)

“Promover a elaboragdo, alteragdo e revisdo dos planos especiais de
ordenamento na area de jurisdicdo, nomeadamente, planos de ordenamento
da orla costeira, planos de ordenamento dos estuarios e planos de
ordenamento de albufeiras de &guas publicas;

Orientar e apoiar o acompanhamento da elaboracdo, avaliacdo, alteracéo,
revisao e suspensao dos Instrumentos de Gestdo Territorial que se articulem
com a gestdo de recursos hidricos;

Orientar e apoiar o processo de avaliacdo ambiental de planos e programas
com vista a protecdo e valorizagdo das componentes ambientais das aguas, e
a gestdo sustentavel dos recursos hidricos;

Promover a concretizagdo da gestdo integrada da zona costeira e garantir a
integracdo dos respetivos objetivos e principios nos instrumentos de gestdo
territorial de &mbito nacional, regional ou municipal;

Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente o desenvolvimento
de medidas de protecdo, conservacdo, requalificacdo e valorizagdo da rede

hidrografica e proceder a divulgagao de boas praticas”.

Destaca-se de seguida um conjunto de Instrumentos de Gestdo Territorial que tem uma

forte relacdo com o planeamento dos recursos hidricos, designadamente:

a) Plano Nacional da Agua (PNA) que abrange todo o territorio nacional;

3

APA, 2018, Agua, Ordenamento, disponivel em:

https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10], consultado no dia 14/9/2018.
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b) Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) abrangem as bacias
hidrogréaficas e as aguas costeiras integradas numa regido hidrogréfica;
¢) Planos Especificos de Gestdo de Aguas sdo complementares dos planos e gest&o de
regido hidrografica e podem ser de ambito territorial ou de ambito setorial, tais
como:
i. PNUEA (Programa Nacional para 0 Uso Eficiente da Agua);
i. PEAASAR Il (Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de
Saneamento de Aguas Residuais) e
iii. PNBEPH (Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroelétrico).

A nivel supra-nacional, pode ainda ser realcada a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva
2000/60/CE, de 23 de outubro). A Diretiva Quadro da Agua é o principal instrumento da
Politica da Unido Europeia relativa & Agua. Tem por objetivo estabelecer um
enquadramento para a protecdo das aguas de superficie interiores, das dguas de transicéo,

das aguas costeiras e das aguas subterraneas.

A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, transpds para a ordem juridica
nacional a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva n® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro), estabelecendo o enquadramento para a gestdo das aguas
superficiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e das aguas
subterraneas (pag. 7280). Foi complementada com o Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de
Marco, a transposicdo da DQA, exibindo um conjunto de normas comunitarias de natureza
essencialmente técnica e de carater transitério. As &guas subterraneas sao
fundamentalmente enquadradas na Parte Il do Anexo | no que diz respeito a sua
caraterizacdo; no n.° 2 do Anexo Ill no que diz respeito & avaliacdo das pressbes, do
respetivo impacte e da definicdo de objetivos; e no Anexo VII no que diz respeito a sua

monitorizacéo (pag. 2331).

Outro instrumento de relevo na gestdo dos RH é a REN. A REN articula-se com o quadro
estratégico e normativo estabelecido no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio, contribuindo para a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, em coeréncia e
complementaridade com os instrumentos de planeamento e ordenamento e as medidas de
protecdo e valorizagdo, nos termos do artigo 17.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro (DL n.° 239/2012, artigo 3.°, pag. 6324). Esta “transpde para a
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ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro (Diretiva Quadro da Agua) ” (Rodrigues, 2010, pag. 2).

Estabelece assim “as bases para a gestdo sustentavel das aguas e o quadro institucional
para o respetivo setor, assente no principio da regido hidrografica como unidade principal
de planeamento e gestdo, tal como imposto pela mencionada diretiva. Nesse contexto, a
Lei da Agua determina que a reformulacio do regime de utilizagio de recursos hidricos por
si iniciada seja completada mediante a aprovacdo de um novo regime sobre as utilizaces

dos recursos hidricos ¢ respetivos titulos” (DRE, 2017, pag. 2).

A REN “é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e
sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sao
objeto de protecdo especial. E uma restricio de utilidade publica, & qual se aplica um
regime territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacao,
uso e transformacdo do solo, identificando os usos e as a¢cGes compativeis com 0s objetivos
desse regime nos varios tipos de areas. Visando assim, contribuir para a ocupagao e 0 uso
sustentaveis do territério”, tornando claro a sua importancia no que diz respeito a
preservacdo das estruturas das paisagens (DL n.° 239/2012, de 2 de novembro, Anexo I,

artigo 2.°, nimero 1-2-3, pag. 6323).

A REN foi criada através do DL n.° 321/83, de 5 de julho, com o objetivo de proteger os
recursos naturais, especialmente a agua e o solo, de salvaguardar processos indispensaveis
a uma boa gestdo do territério e de favorecer a conservacao da natureza e a biodiversidade.
Este diploma foi posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco, que
operacionalizou a implementacdo da REN, tendo também este sofrido sucessivas

alteracdes.

O atual Regime Juridico da REN (designado de seguida de forma abreviada por RJIREN)
foi estabelecido pelo DL n.° 166/2008, de 22, de agosto, aletrado e republicado pelo
decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro, com a redagdo do seu artigo 20.° dada pelo
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho (referente a arborizacdo e
rearborizacdo com recurso a especies florestais, no territério continental — entretanto
alterado pela Lei n.° 77/2017, de 17 de agosto).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, retificada pela

Declaracdo de retificacdo, n.° 71/2012, de 30 de novembro, aprova as orientacdes
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estratégicas de &mbito nacional e regional, previstas no regime juridico da REN a nivel

municipal.

O RJREN determina, no seu Anexo Il, um quadro de usos e a¢Bes compativeis com 0s
objetivos de protecdo ecologica e ambiental e de prevencdo e reducédo de riscos naturais de
areas integradas na REN, cujas condicdes e requisitos de admissdo sdo circunscrevidos no
Anexo | da Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro, que define as condi¢Oes e requisitos
a que ficam sujeitos os usos e acBes compativeis com o0s objetivos das areas integradas em
REN e os elementos instrutérios dos procedimentos administrativos previstos no regime
juridico, bem como os usos e acdes que carecem de parecer da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1.P. (APA).

Complementarmente, a Portaria n.° 360/2015, de 15 de outubro, estabelece os valores das
taxas a cobrar pelas comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional aquando da
apreciacao das comunicagdes prévias e autorizagdes e revoga a Portaria n.° 1247/2008, de

4 de novembro.
A REN tem por objetivos (DL n.° 239/2012, pag. 6323/6324):

a) “Proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistemas e
processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestre, que
asseguram bens e servicos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das

atividades humanas;

b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundacdo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de
massa em vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracdes
climaticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e

bens;

c) Contribuir para a conetividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de

Conservacao da Natureza;

d) Contribuir para a concretizacdo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda
Territorial da Unido Europeia nos dominios ecoldgico e da gestdo transeuropeia

de riscos naturais”.

Na delimitacdo da REN sdo tidos em conta dois niveis: o nivel estratégico e o nivel

operativo. O nivel estratégico é concretizado através de orientacOes estratégicas de ambito
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nacional e regional. Essas orientacGes séo da responsabilidade das CCDR, em colaboragéo
com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P (APA), no seguimento das orientacoes
estratégicas nacionais, as quais sdo determinadas em articulagio com 0s municipios
abrangidos. O nivel operativo € concretizado através da efetiva delimitacdo dos
ecossistemas e estruturas a proteger, obrigatoria no contexto de elaboracdo e revisao de
todos os Planos Diretores Municipais. A delimitacdo a nivel municipal das areas integradas

na REN é assim obrigatoria no ambito da revisdo dos PMOT.

Tal como referido no RIREN, “As orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional
sdo definidas em coeréncia com o modelo territorial do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e com as estruturas regionais de protecdo e
valorizacdo ambiental, estabelecidas nos planos regionais de ordenamento do territorio;
Tém ainda em consideracdo o disposto no Plano Nacional da Agua (PNA), nos planos de
gestdo de bacia hidrografica e em outros planos setoriais relevantes; Estas compreendem as
diretrizes e os critérios para a delimitacdo das areas da REN a nivel municipal e sdo
acompanhadas de um esquema nacional de referéncia; Em que este inclui a identificacdo
grafica das principais componentes de protecdo dos sistemas e processos biofisicos, dos

valores a salvaguardar e dos riscos a prevenir”.

Na elaboracéo da proposta de delimitacdo da REN pondera-se a necessidade de excluséo
de areas com edificaces legalmente licenciadas ou autorizadas, tal como outras areas que
se destinam a satisfacdo das caréncias existentes em termos de habitacdo, ou de atividades
econdmicas, equipamentos e infraestruturas. As cartas de delimitacdo da REN a nivel
municipal sdo elaboradas a escala de 1:25 000 ou superior, acompanhadas da respetiva

memoria descritiva. Esta memoria descritiva deve incluir:

a) A delimitagdo das areas incluidas na REN, com a distingdo das diferentes

tipologias previstas no artigo 4.° do RJREN;

b) As areas excluidas e a sua fundamentacéo, tal como a indicacdo do fim a que se

destinam.

As areas da REN sdo cartografadas nas Plantas de Condicionantes dos Planos Especiais e
Municipais de Ordenamento do Territorio, designadamente integrando a Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM).
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A sua delimitagdo é da responsabilidade da Camara Municipal (CM) com apoio técnico da
APA, |.P., assim como apoio técnico e acompanhamento assiduo e continuado da CCDR
(CCDR Algarve, 2016).

A composicao da REN subdivide-se em trés ambitos especificos:
a) Areas de proteco litoral;
b) Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre;
c¢) Areas de prevencdo de riscos.

O Quadro 2.1 faz a sintese das areas que integram a REN.

Entre outras alteracdes, a revisdo do RJREN determinou, a jungdo das Areas de Méaxima
Infiltracio com as Cabeceiras de Linhas de Agua, para a constituicio das Areas

Estratégicas de Protecdo e Recarga de Aquiferos, como referido anteriormente.

As areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA) “sdo as areas
geogréficas que, devido a natureza do solo, as formacdes geoldgicas aflorantes e
subjacentes e & morfologia do terreno, apresentam condicBes favoraveis & ocorréncia de
infiltracdo e recarga natural dos aquiferos e se reveste de particular interesse na
salvaguarda da quantidade e qualidade da agua a fim de prevenir ou evitar a sua escassez
ou deterioragdo” (DL n.° 239/2012, Anexo I, Seccdo I, d) 1-, pag. 6336).

Assim, “a delimitacdo das areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA)
deve considerar o funcionamento hidraulico do aquifero, nomeadamente no que se refere
aos mecanismos de recarga e descarga e ao sentido do fluxo subterrdneo e eventuais
conex0es hidraulicas, a vulnerabilidade a polui¢do e as pressdes existentes resultantes de
atividades e ou instalagdes, e 0s seus principais usos, em especial a producdo de agua para
consumo humano” (DL n.° 239/2012, Anexo |, Secgéo Il, d) 2-, pag. 6336).
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Quadro 2.1 - Areas integradas no RJEN

Areas de Protecdo Litoral

Sistemas ambientais protegidos ao
abrigo do DL n°93/90

Sistemas ambientais protegidos s
pelo DL n°239/2012

Faixa ao longo de toda a costa
Praias

Restingas
Témbolos
Sapais

Ilhas, Ilhéus, Rochedos emersos no
mar

Dunas litorais (primérias e
secundarias) e demais sistemas
dunares

Avrribas, incluindo faixas de protecéo

Quando ndo existirem dunas nem
arribas, faixa que assegure uma
protecdo do litoral
Estuérios, lagunas, lagoas costeiras e
zonas humidas adjacentes (incluindo
faixa de protecéo)

Faixa maritima de protecéo costeira
Praias

Barreiras  detriticas  (restingas,
barreiras soldadas e ilhas barreira)
Témbolos

Sapais

I1héus e rochedos emersos no mar

Dunas costeiras e dunas fosseis

Arribas e faixas de

protecao

respetivas

Faixa terrestre de protecéo costeira

Aguas de transicio e respetivos
leitos, margens e faixas de protecéo

Areas relevantes para a
preservacéo do ciclo
hidroldgico terrestre

Leitos dos cursos de agua

Insuas

Lagoas, suas margens naturais e zonas
himidas adjacentes (incluindo faixa
de protecéo)

Albufeiras e sua faixa de protecdo

Cabeceiras das linhas de agua
Areas de maxima infiltracéo

Cursos de agua e respetivos leitos e
margens

Lagoas, lagos e respetivos leitos,
margens e faixas de protecédo

Albufeiras que contribuam para a
conetividade e coeréncia da REN,
com os respetivos leitos, margens e
faixas de protecéo

Areas estratégicas de protecdo e
recarga de aquiferos

Areas de Prevencéo de
Riscos Naturais

Zonas ameacadas pelas cheias
Areas com risco de erosdo

Escarpas (incluindo faixa de protecao)

Zonas adjacentes

Zonas ameacadas pelo mar

Zonas ameacadas pelas cheias

Areas de elevado risco de erosdo
hidrica do solo

Areas de instabilidade de vertentes

(Adaptado de Azevedo, 2014)

Nas areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos s6 podem ser realizados 0s usos e

as acoes que ndo coloquem em causa, cumulativamente, as seguintes fungdes (DL n.°
239/2012, Anexo I, Seccéo 11, d) 2 e 3, pag. 6336/6337):

a) “Garantir a manutencdo dos recursos hidricos renovaveis disponiveis e 0

aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos subterraneos;

b) Contribuir para a protecdo da qualidade da agua;

c) Assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos e da biodiversidade

dependentes da agua subterranea, com particular incidéncia na época de estio;
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d) Prevenir e reduzir os efeitos dos riscos de cheias e inundagdes, de seca extrema
e de contaminacéo e sobrexploragdo dos aquiferos;

e) Prevenir e reduzir o risco de intrusdo salina, no caso dos aquiferos costeiros e

estuarinos;

f) Assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas de aguas subterraneas,
principalmente nos aquiferos carsicos, como por exemplo invertebrados que

ocorrem em cavidades e grutas”.

Porém, a listagem de instrumentos com ligacdo direta ou indireta na gestdo dos recursos

hidricos é vasta. Salienta-se de seguida outros igualmente importantes nesta matéria.

A gestdo da qualidade das aguas balneares é administrada pela Diretiva 2006/7/CE de 15
de fevereiro, que foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 135/2009 de 3
de junho, modificado pelo Decreto-lei n.° 113/2012 de 23 de maio, que institui o regime de
identificacdo, monitorizacdo e classificacdo da qualidade das &guas balneares e de
prestacdo de informacdo ao publico sobre as mesmas, seguindo pois objetivos de

providéncia da satde humana e de conservacao, protecdao e melhoria do ambiente.

O tratamento das Aguas Residuais Urbanas é regulamentado através da Diretiva
91/271/CEE do Concelho Europeu, de 21 de maio, posteriormente alterada pela Diretiva
98/15/CE da Comissédo Europeia, de 27 de Fevereiro, que modificou o anexo | da referida
Diretiva 91/271/CEE, no que diz respeito aos preceitos para as descargas das estagdes de
tratamento de &guas residuais urbanas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacdo e, pelo
Regulamento n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro.
Tendo ainda estas Diretivas sido extrapostas para a legislagdo portuguesa, respetivamente,
pelo DL n.° 152/97, de 19 de junho (aprovou também a lista de reconhecimento das zonas
sensiveis e das zonas menos sensiveis para o territério continental) e pelo DL n.° 348/98,

de 9 de novembro.

A Diretiva Nitratos — Diretiva 91/676/CEE de 12 de dezembro é relativa a protecdo das
aguas contra a poluicdo originada ou incitada por nitratos de origem agricola e obstruir a
difusdo da poluicdo nas massas de &gua. Fundamentalmente pretende-se proteger as
origens de &gua para consumo humano, os sistemas aquéaticos e salvaguardar outras

utilizacdes legitimas da agua. Esta diretiva foi transposta para o quadro juridico portugués
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pelo DL n.° 235/97, de 3 de setembro (alterado pelo DL n.° 68/99, de 11 de marco) e pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/A, de 17 de maio, para a Regido dos Agores.

O Dominio Publico Hidrico teve origem na redacdo do Decreto Real, em 1864, que criou 0
conceito Dominio Publico Maritimo, e s6 mais tarde, o quadro normativo atualizou as
disposi¢des legais, no sentido de as adaptar as novas aplicagdes em dominio publico
hidrico (DPH). Portanto, o DL n.° 468/71, de 5 de novembro é o diploma referente ao
Dominio Publico Hidrico do continente e das ilhas adjacentes, que pretende instituir o
regulamento dos terrenos publicos conexos com tais aguas, ou seja, procura a prote¢ao dos

leitos, das margens e das zonas adjacentes.

A Lei n.° 12/2018, de 2 de margo, “modifica o regime de atribuicdo de titulos do dominio
publico hidrico relativamente a situacbes existentes ndo tituladas, procedendo a sétima
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, que estabelece o regime da
utilizagdo dos recursos hidricos” (PGDL, 2018).

Contudo, a Assembleia da Republica determina, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da
Constituicao, a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, a titularidade dos recursos hidricos,
que abrangem as aguas, com 0s respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de
infiltracdo méxima e zonas protegidas. Em funcéo da titularidade, os recursos hidricos
classificam-se como recursos dominiais, ou pertencentes ao dominio publico, e como

recursos patrimoniais, referentes a entidades publicas ou particulares.

Tendo a APA no ambito do DPH as seguintes competéncias: coordenar o procedimento de
delimitacdo do Dominio Publico hidrico (DPH); assegurar a demarcagdo dos leitos e

margens dominiais; e licenciar as utilizagbes dos recursos hidricos (APA, 2018).
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3. MATERIAL E METODOS

O estudo desenvolveu-se prosseguindo quatro etapas fundamentais, designadamente:
1°, Caraterizacdo da area de estudo;

2°. Analise dos principais IGT aplicaveis na area de estudo, com vista a perceber
que medidas incluidas contribuem para a boa gestdo e planeamento dos recursos

hidricos;

3% Tratamento e analise de dados cartograficos com recurso a utilizacdo da
ferramenta informatica ArcGis (ArcMap, versdo 10.4.1) e do software Office

Excel (versdo 14.0 (2010)) para o tratamento e manipulacdo dos dados;

4°, Delineamento de medidas concretas, com vista a contribuir para o processo de

ordenamento do territorio.

3.1. Caraterizacao da area de estudo

Efetuou-se a recolha de informacéo bibliografica, documental e cartogréafica ja produzida
sobre a area objeto de estudo, tendo-se recorrido a informacéo disponibilizada por fontes
crediveis, designadamente Camara municipal de Caminha, Instituto Nacional de Estatistica
(INE), Instituto Geografico Portugués (IGEO), Direcdo-Geral do Territério (DGT) e
Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF). Efetuou-se ainda uma leitura e
andlise atenta desta bibliografia de forma a sustentar a melhor caraterizacdo da area de
estudo e em particular conhecer o histérico de incéndios florestais no municipio,
localizacdo e extensdo de areas ardidas e, ainda, compreender melhor as suas carateristicas
morfoldgicas, em particular as cabeceiras de linhas de aguas, zonas suscetiveis de riscos de

erosdo e escarpas.

Foram ainda efetuadas deslocagbes a area de estudo com vista a um melhor

reconhecimento da mesma e diagnostico dos problemas e valores presentes.

Do ponto de vista da informacéo cartografica, importa salientar o uso de informac&o oficial

disponibilizada por organismos responsaveis pela gestédo dos temas considerados.

O quadro que se segue apresenta os temas utilizados no trabalho, bem como a respetiva

fonte e formato.
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Quadro 3.1 - Temas abordados e tratados no presente trabalho

Tema Formato Fonte Endereco/Observacdes
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/c
CAOP_Continente, sh DGT arta_administrativa_oficial_de_portugal_caop /caop__downlo
2017 P ad /carta_administrativa_oficial de portugal  versao 2017
em_vigor /
http://mapas.dgterritorio.pt/DGT-ATOM-
COS, 2015 Shp IGEO download/COS Final/C0S2015-NUT3/C0OS2015-V1-
PT111 Alto Minho.zip
REN (por sistemas: M
Cabeceiras de linhas CM- . )
, : shp Caminha | Cedidos pela entidade
de 4gua, riscos de
7 (PDM)
erosdo, escarpas)
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart/resource/doc/a
ZPE shp ICNF | b-rn-ramsar/ZPE-03ZPE_OUT 2015
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart/resource/doc/a
sIC shp ICNF p-rn-ramsar/SIC-02SIC_OUT 2015
SRH sh ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-
P PROF minh/cart-digit-alt-minh
Areas Ardidas (1990- sh ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ar-
1999) P DFCI ard-90-99
Areas Ardidas (2000- sh ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ar-
2008) P DFCI ard-00-08
< . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/map-
Areas Ardidas (2009) | shp DECI ardid-09
p . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2010) | shp DFCI | dida2010_igeoe 20150422
p . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2011) | shp DFCI | dida2011 igeoe 20150422
p . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2012) | shp DFCI | dida2012_etrs_20170503.zip
p . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2013) | shp DFCI | dida2013 igeoe 20150519.zip
p . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2014) | shp DFCI dida2014 ETRS89PTTMO6 20170126 zip
p . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2015) | shp DFCI dida2015 ETRSB9PTTMO6 20170209.zip
< . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ AAr
Areas Ardidas (2016) | shp DFCI dida2016_ETRS89PTTMO6_20171026.zip
< . ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/EFFI
Areas Ardidas (2017) | shp DFCI S_Sentinel_Landsat20180105.zip
RPEGChAC sh ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cartografi
P DFCI a-dfci/RPFGCnac-23022018-ETRS89PT-NUTS3.zip
Corredores sh ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-
ecoldgicos P PROF minh/cart-digit-alt-minh
ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-
Mata-modelo shp PROF minh/cart-digit-alt-minh
Classes de sh ICNF- http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/Clas
perigosidade (2017) P DFCI ses-Perigosidade-2017.zip
PDM de Caminha WMS IGEO http://www.igeo.pt/WMS/PDM/CAMINHA

DGT- Direcdo Geral do Territério; ICNF- Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas; DFCI-
Defesa da Floresta contra Incéndios; IGEO- Informagdo Geografica; PROF- Plano Regional de Ordenamento
Florestal; PDM- Plano Diretor Municipal; CAOP- Carta Administrativa Oficial de Portugal; COS-
Cartografia de Uso e Ocupacdo do Solo; REN- Reserva Ecoldgica Nacional; ZPE- Zonas de Protecao
Especial; SIC- Sitios de Importancia Comunitaria; SRH- Sub-Regifes Homogéneas; RPFGCnac- Rede
Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel Nacional.
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http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart/resource/doc/ap-rn-ramsar/ZPE-03ZPE_OUT_2015
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart/resource/doc/ap-rn-ramsar/ZPE-03ZPE_OUT_2015
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart/resource/doc/ap-rn-ramsar/SIC-02SIC_OUT_2015
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart/resource/doc/ap-rn-ramsar/SIC-02SIC_OUT_2015
http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-minh/cart-digit-alt-minh
http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-minh/cart-digit-alt-minh
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ar-ard-90-99
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ar-ard-90-99
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ar-ard-00-08
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/ar-ard-00-08
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/map-ardid-09
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/map-ardid-09
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2010_igeoe_20150422
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2010_igeoe_20150422
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2011_igeoe_20150422
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2011_igeoe_20150422
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2012_etrs_20170503.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2012_etrs_20170503.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2013_igeoe_20150519.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2013_igeoe_20150519.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2014_ETRS89PTTM06_20170126.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2014_ETRS89PTTM06_20170126.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2015_ETRS89PTTM06_20170209.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2015_ETRS89PTTM06_20170209.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2016_ETRS89PTTM06_20171026.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/AArdida2016_ETRS89PTTM06_20171026.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/EFFIS_Sentinel_Landsat20180105.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/EFFIS_Sentinel_Landsat20180105.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cartografia-dfci/RPFGCnac-23022018-ETRS89PT-NUTS3.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cartografia-dfci/RPFGCnac-23022018-ETRS89PT-NUTS3.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-minh/cart-digit-alt-minh
http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-minh/cart-digit-alt-minh
http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-minh/cart-digit-alt-minh
http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/resource/doc/prof/alt-minh/cart-digit-alt-minh
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/Classes-Perigosidade-2017.zip
http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/cart/Classes-Perigosidade-2017.zip
http://www.igeo.pt/WMS/PDM/CAMINHA

3.2. Analise dos principais IGT aplicaveis na area de estudo

A analise dos principais IGT aplicaveis na area de estudo visou perceber quais as medidas
incluidas nestes instrumentos que poderiam contribuir para a boa gestédo e planeamento dos
recursos hidricos. A selecdo dos IGT a analisar no &mbito deste estudo teve como critério
abranger os principais instrumentos que diretamente se relacionavam com a temética
explorada. Privilegiaram-se ainda os IGT de ambito local. Optou-se assim por analisar 0s

seguintes instrumentos:

a) Plano Regional de Ordenamento Florestal — Alto Minho (PROF - AM);

b) Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000);

c) Plano Diretor Municipal de Caminha (PDMC);

d) Plano Diretor Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

3.3. Tratamento e analise dos dados cartograficos
O tratamento e manipulacdo dos dados cartograficos foi efetuado com recurso as

ferramentas informaticas ArcGis (ArcMap, versdo 10.4.1) e do software Office Excel
(versdo 14.0 (2010)).

Realizaram-se sobreposicdes e intersecles, para obter as areas consideradas criticas, do
ponto de vista da protecdo e salvaguarda das AEPRA. A informacdo estruturante para este

exercicio de ponderacdo e analise foi a seguinte:

a) Areas ardidas, disponibilizadas pelo ICNF, das datas 2000-2008, 2009,
2010,2011,2012, 2013, 2014, 2015, 2016 (formato Shapefile);

b) Elementos da REN (Cabeceiras de linhas de agua, riscos de erosao e escarpas),
cedidos pela Camara Municipal de Caminha (formato Shapefile);

c) Carta de Uso e Ocupacédo do Solo, retirada da IGEO do ano de 2015 (formato
Shapefile);

d) ZPE, SIC, SRH, RPFGC e classes de perigosidade, conseguida pelo ICNF
(formato Shapefile);

e) Planta de Ordenamento do Territorio de Caminha, obtida pelo IGEO (formato
WMS).

Foram apresentados os seguintes mapas tematicos:

a) Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) para o municipio de Caminha;
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b) ZPE e os SIC do municipio de Caminha;

c) Faixa de gestdo combustivel primaria do municipio de Caminhg;
d) Areas ardidas em 2, 3 e mais anos e 0 mapa de vulnerabilidade;
e) Areas vulneraveis do ponto de vista hidroldgico e erosdo do solo;
f) Areas criticas com a Planta de zonamento do PDM em vigor;

g) Areas de intervencdo especifica.

Alguma desta informacéo foi ainda tratada e apresentada sob a forma de gréafico.

3.4. Delineamento de medidas de planeamento e ordenamento do territorio

Realizou-se o0 delineamento de medidas de intervencdo concretas, com vista
fundamentalmente a protecdo dos aquiferos. As propostas enquadram-se no ambito do
ordenamento do territorio ao nivel da classificacdo e qualificacdo do solo, designadamente
na definicdo de subcategoria de uso e do respetivo regime. Esta proposta pretende sugerir
mudancas a introduzir em préximas revisfes de instrumentos de gestdo territorial de nivel

municipal.

Por ltimo, faz-se uma discussdo dos resultados. Na conclusdo efetua-se um balanco do
estudo desenvolvido e dos resultados apurados, apontando-se ainda algumas linhas de
investigagdo para projetos futuros relacionados com a tematica.
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4, CARATERIZAQAO DA AREA DE ESTUDO
A éarea de estudo é o municipio de Caminha, localizado no extremo Norte de Portugal
(NUT II). Esta inserida na NUTS Il Minho — Lima (sub-regido do Alto Minho) e na area

administrativa do distrito de Viana do Castelo.

O municipio de Caminha encontra-se limitado pelo concelho de Vila Nova de Cerveira e
pelo rio Minho a Norte, pelo concelho de Viana do Castelo a Sul, pelo concelho de Ponte
de Lima a Este e pelo Oceano Atléantico a Oeste (figura 4.1).

A

Lanhelas

VILA NOVA DE (&R

VILAREAL

Figura 4.1 - Enquadramento geogréfico de Caminha (Fonte: DGT, 2018)

O municipio de Caminha tem uma extenséo de aproximadamente 136km?, que se encontra
distribuida por catorze freguesias, de acordo com a nova configuracdo administrativa (pois
eram vinte freguesias anteriormente), sendo que seis freguesias sdo consideradas costeiras
(Lanhelas, Seixas, Unido de freguesias de Caminha (Matriz) e Vilarelho, Unido de
freguesias de Moledo e Cristelo, Vila Praia de Ancora e Ancora), cinco sdo de transicao
(Vilar de Mouros, Argela, Unido de freguesias de Venade e Azevedo, Riba de Ancora e

Vile) e, por ultimo, trés sdo na zona interior (Dem, Unido de freguesias de Gondar e
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Orbacém e Unido de freguesias de Arga (Baixo, Cima e S&o Jodo)) (figura 4.2) (Comissdo
Municipal Defesa da Floresta, 2016).

Vilar de Mouros

iio das ffeguesias de Caminha (Matifz) e Yk

iio das freguesias de Moledp«Cristelo
Unido §las freguesias de Venade e ;

{niio das freguesias de Arga (Baixo, Cima e Sio Joig

Vila Praia de Ancora

Riba de Ancora U}i0 das freguesias dgGondar e Orbacém

Figura 4.2 — Freguesias de Caminha em funcéo da sua localizacdo geografica (litoral, transigdo e interior,
respetivamente) (Fonte: DGT, 2018)

4.1. Clima

Apresenta um clima Mediterranico Atlantico, também designado por Subtropical de
Fachada Ocidental dos Continentes, devido a influéncia maritima atlantica de relevancia
extrema (Municipio de Caminha e EPUR, 2007).

Quanto a varidvel temperatura, segundo o PMDFCI em vigor, a temperatura minima varia
entre os 4,8° e 15,2°C, enquanto a temperatura maxima varia entre os 14,5° e os 26,2°C

(Comiss@o Municipal Defesa da Floresta, 2016).
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Apresenta também um elevado grau de humidade, constante ao longo de todo o ano, em
que a precipitacdo média anual é frequentemente superior a 1000mm (Municipio de
Caminha e EPUR, 2007).

O regime de ventos carateriza-se por uma dominancia de ventos do quadrante Norte e
Sudeste pela contiguidade ao Atlantico, chegando a ser registados ventos fortes com
intensidades superiores a 87km/h, designados como nortadas (Municipio de Caminha e
EPUR, 2007).

4.2. Solos e Geomorfologia/Geologia

Os solos sdo caraterizados por uma melhor aptiddo florestal (11 903,01ha),
comparativamente a agricola (1 615,20ha), sendo o litoral o que maior potencial florestal
apresenta, como se pode observar na figura 4.3. E caraterizado por um relevo muito
acidentado e ingreme. Na zona litoral caraterizado por baixas altitudes é notavel um vasto
corddo de praias, dunas e rochedos maritimos, assim como o estuario do Rio Minho e 0s
sapais dos Rios Ancora e Coura. Sendo também de salientar a veiga de Cristelo e a zona
marginal do Rio Minho com melhor aptiddo agricola (Municipio de Caminha e EPUR,
2007, pég. 11e 13).

O ponto altimétrico mais alto do concelho localiza-se no extremo Nascente do concelho,
justamente no limite com Viana do Castelo, em plena Serra de Arga, onde se verificam os
700m de altitude, e, concomitantemente, € na Serra onde se podem observar os declives
mais acentuados (> 40%). E nas zonas mais baixas, na proximidade das margens dos rios e
sapais, que se verificam o0s declives menos acentuados ou inexistentes (Comisséo
Municipal Defesa da Floresta, 2016).
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Figura 4.3 — Carta de Uso e Ocupacdo do solo da area em estudo (Fonte: DGT, IGEO, COS 2015)

Pela observacdo da COS, destacam-se as maiores areas de florestas e matos, com uma
percentagem de ocupacdo de 41% e 28%, respetivamente. Verificando-se que com o
abandono dos espacos florestais e com os incéndios florestais, existe uma tendéncia para o

aumento das areas de matos, com crescente combustibilidade.

COS 2015

M Territérios artificializados
H Agricultura

M Florestas

M Pastagens

M Matos

Figura 4.4 — Percentagem de ocupacdo do solo em Caminha, segundo o COS de 2015
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4.3. Hidrografia

Quanto a hidrografia, o concelho apresenta uma rede hidrografica bastante densa,
encontrando-se fragmentado por uma malha apertada de cursos de agua de Varios
tamanhos. Tal, deve-se aos “elevados niveis de precipitacdo, que se verificam em terrenos
graniticos, que oferecem um nivel baixo de permeabilidade, favorecendo a escorréncia
superficial da agua da precipitacdo. Dos abundantes cursos de dgua do concelho, destacam-
se trés rios: 0 Minho, Coura e Ancora, sendo que dois dos quais desaguam em Caminha
(Matriz). No rio Minho desagua o rio Coura importante pelo seu paul, que junta a principal
particularidade ecolégica. O rio Ancora nasce na Serra da Arga, a montante e nordeste da
povoacdo de S. Lourenco da Montaria (Viana do Castelo), correndo até desaguar em Vila
Praia de Ancora com uma extensdo de 18km e uma bacia hidrogréafica com uma area de
80km?”. Dando-se destaque também ao ribeiro de S. Jodo, pela sua importante bacia
hidrogréafica (Comissdo Municipal Defesa da Floresta, 2016).

4.4. Recursos biolégicos

Da vasta lista de flora possivel de observar no municipio de Caminha, grande parte ocorre
na Serra D’Arga, motivo que justifica a sua classificagdo como Area Classificada como
SIC — Rede Natura 2000 (PTCONO0039). Destacam-se as extensas manchas monoculturais
de Pinheiro-Bravo (Pinus pinaster), e também outras espécies associadas a estas, tais
como, o Pinheiro Manso (Pinus pinea), o Pinheiro Silvestre (Pinus sylvestris), o Carvalho
Comum (Quercus robur), o Sobreiro (Quercus suber) e espécies exdticas, como o
Carvalho Americano (Quercus rubra), o Cedro Branco (Chamaecyparis lawsonana) e o
Eucalipto (Eucalyptus globulus). Predominam também espécies exoticas invasoras em
determinados povoamentos, tais como: a Mimosa (Acacia dealbata) e a Australia (Acacia

melanoxylon).

As “boucas” sdo constituidas por importantes espécies da flora tipica da Serra d’Arga, tais
como: o Castanheiro (Castanea sativa), a Pereira-brava (Pyrus pyraster), o Carvalho-
negral (Quercus pyrinaica), o Medronheiro (Arbutus unedo), a Gilbardeira (Ruscus
aculeatus), a Urze-branca (Erica arborea), o Alecrim (Rosmarinus officinalis), o Feto-

comum (Pteridium aquilinum), entre muitas outras espécies.

N&o menos importante, a floresta ripicola é composta, geralmente, pelo Salgueiro (Salix
atroccinera), o Amieiro (Alnus glutinosa), o Vidoeiro (Betula celtibérica), o Azevinho
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(llex aquifolium), a Silva (Rubus fruticosus), entre outras espécies de elevado valor

ecoldgico.

Quanto aos matos, geralmente aparecem as especies de tojo (Ullex europaeus, Ullex minor,
Ullex micranthus), a Carqueja (Chamaespartium tridentalum), a Urze (Calluna vulgaris) e

nas linhas de 4gua e ravinas surgem as giestas (Cytisus scoparius).

Nas charnecas e turfeiras surge o Narciso (Narcissus pseudonarcissus), a Erva-divina
(Armeria humilis) e os Esfagnos (musgos das especies Sphagnum auriculatum, Sphagnum
compactum e Sphagnum rubellum), espécies de elevado valor ecoldgico (Municipio de
Caminha e EPUR, 2007).

No que concerne aos recursos faunisticos, estes passam essencialmente pela Toupeira-de-
agua (Galemys pyrenaicus), por espécies piscicolas migradoras como o Salmao (Salmo
salar) e pelo Lobo (Canis lupus), como é possivel verificar na listagem de valores

presentes neste SIC na Resolugdo do conselho de ministros, n.° 115-A/2008 (pag. 266).

4.5. Demografia

Face aos ultimos censos de 2011 do INE, e verificando os anteriores, é possivel observar
um decréscimo da populacdo residente, em particular na primeira década do século XXI.
Pois a populacédo residente no concelho de Caminha era em 2001 de 17 069 habitantes e
em 2011 apenas 16 684 habitantes, dos quais 7 737 habitantes sdo do sexo masculino e
8947 do sexo feminino, podendo assim concluir que se trata duma populagdo
maioritariamente feminina (quadro 4.1). Regista-se assim 0 equivalente a uma densidade
populacional de 121,9 hab/km? (figura 4.6).

Os dados evidenciam uma tendéncia para o decréscimo acentuado com o passar dos anos,
como se pode observar na figura 4.5, pois em 2016 ja s0 eram 15 971. Esta tendéncia de
decréscimo da populacdo podera dever-se a situacdo econdémica atual e a reducédo da oferta

de trabalho, provocando a migracéo da populacao, sobretudo jovem ou em idade ativa.

As freguesias do municipio de Caminha com menos habitantes sdo as serranas,
nomeadamente Arga de Baixo, Arga de Cima e Arga de S&o Jodo, pois tratam-se de zonas
de maior altitude, tendo assim aglomerados de menor densidade e, consequentemente, uma

populacdo envelhecida também (figura 4.7).
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Quadro 4.1 — Populacéo residente no concelho de Caminha (Censos de 2001 e 2011)

Populagéo residente

2011 2001
HM H M HM H M
Caminha 16684 7737 8947 17069 7876 9193
Ancora 1182 576 606 1058 510 548
Arga de Baixo 74 28 46 99 39 60
Arga de Cima 73 33 40 87 35 52
Arga de Séo Jodo 61 26 35 72 32 40
Argela 393 186 207 435 194 241
Azevedo 158 77 81 158 71 87
Caminha (Matriz) 1346 564 782 1554 658 896
Cristelo 244 121 123 244 118 126
Dem 363 164 199 462 214 248
Gondar 222 98 124 241 106 135
Lanhelas 991 453 538 1080 499 581
Moledo 1322 602 720 1275 592 683
Orbacém 213 92 121 264 112 152
Riba de Ancora 723 324 399 778 353 425
Seixas 1502 698 804 1578 743 835
Venade 817 390 427 866 413 453
Vila Praia de Ancora 4820 2271 2549 4688 2199 2489
Vilar de Mouros 753 357 396 819 380 439
Vilarelho 1125 532 593 983 454 529
Vile 302 145 157 328 154 174
*(Fonte: INE- Instituto Nacional de Estatistica, 2018)
Populacao residente
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Figura 4.5 — Estimativas da evolugdo da populagdo residente em Caminha, desde 2011 a 2016 (Fonte: INE,

2018)
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Figura 4.6 - Estimativa da evolucdo da densidade populacional em Caminha de 2011 a 2016 (Fonte: INE,
2018)

Vile 20,53
Vilarelho 19,2
Vilar de Mouros 21,65
Vila Praia de Ancora 21,12
Venade 22,89
Seixas 25,23
Riba de Ancora 22,27

Orbacém 28,17
Moledo 22,01

Lanhelas 25,03
Gondar 26,58

Dem 31,96
Cristelo 22,13
Caminha (Matriz) 33,43

Azevedo 19,62

Argela 27,23
Arga de Séo Jodo 47,54
Arga de Cima 49,32
Arga de Baixo 54,05

Ancora 20,22

Caminha 23,65
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Figura 4.7 - Proporcdo da populacdo residente com 65 ou mais anos de idade (%) em 2011 (Fonte: INE,
2018)
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4.6. Atividades econdmicas

A estrutura econdmica de Caminha assenta no setor terciario, face aos setores primario e
secundario (figura 4.8 e 4.9). Pela analise da distribuicdo da populacéo ativa € possivel
verificar a prevaléncia do setor primario nas freguesias serranas - Unido de Freguesias da
Arga (Baixo, Cima e S0 Jodo), o setor secundario nas freguesias a sul do concelho e o
setor terciario nas freguesias mais urbanas. O que significa, que as atividades econdémicas
se concentram essencialmente no litoral, ou seja, nas zonas com maior densidade

populacional.

Quanto ao setor primario que se verifica nas freguesias serranas, é de destacar o peso que a
agricultura e a atividade pastoril exercem nesta area. De assinalar ainda que a atividade
agricola se tem desenvolvido essencialmente para autoconsumo, baseando-se na
organizacdo familiar, o que constitui também um obstaculo para o desenvolvimento do

municipio (Afonso, 2000).

Caminha

| Setor primario
| Setor secundario
u Setor tercidrio (social)

| Setor terciario (econémico)

Figura 4.8 — llustracdo da populacdo empregada (N°) por setor em Caminha, face aos censos de 2011 (Fonte:
INE, 2018)
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Figura 4.9 — llustragdo da populacdo empregada por conta de outrem (N°) por local de residéncia em 2011
(Fonte: INE, 2018)

4.7. Mobilidade e transportes
Caminha encontra-se estrategicamente proximo dos centros urbanos do Porto e de Vigo, e
paralelemente aos Portos de Mar, nomeadamente ao de Viana do Castelo e ao Porto de

Leix0es.

Detém uma estrutura viaria composta fundamentalmente por quatro eixos, que possibilitam
a acessibilidade interna no concelho e aos que o rodeiam, além duma rede municipal, que

garante a mobilidade interna em todo o territério.

Desenvolvem-se sobretudo conforme esses mesmos quatro eixos, as importantes vias
estruturantes: no sentido Norte/Sul a A28 (Valenca - Guia) e a ER 13 e no sentido
Nascente/Poente a ER 301 e a EN 305.

Relativamente a rede ferroviéria, o concelho é provido pela linha do Minho que faz ligacdo
do Porto a Vigo, passando pelas estacBes de Ancora, Caminha e Lanhelas e pelos

apeadeiros de Ancora — Praia, Moledo do Minho, Sr? da Agonia, Seixa, Esqueiro e Gelfa,

42



fazendo assim trés servicos ferroviarios: Internacional, Inter-regional e Regional
(Municipio de Caminha e EPUR, 2007).

4.8. Patrimoénio

Como povoacao antiquissima que é, Caminha apresenta uma vasto patrimoénio histérico.

Na zona, a cultura dominante, e que mais vestigios deixou, foi a Castreja, em que as casas

quase todas de implantacéo circular ou ovalada apagaram marcas da cultura pré-céltica.

Existe assim, no concelho de Caminha, varios testemunhos de patrimoénio Classificado,
designadamente: Monumento Nacional, Imdveis de Interesse Publico e classificado e em
vias de classificagdo. Como Monumento Nacional pode-se destacar, entre outros, a Anta da
Barrosa, 0 Forte da insua, a Torre do Relogio e a Igreja Matriz. No que se refere a
classificacdo como Imdvel de Interesse Publico, salienta-se a titulo de exemplo o Forte da

Lagarteira, o Cruzeiro de Venade e a Torre de Lanhelas, entre outros.

Em vias de classificacdo estd 0 Mosteiro de Sdo Jodo de Arga, a Capela de Santa Luziae o

Centro Historico de Caminha entre os demais (Municipio de Caminha e EPUR, 2007).
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5. ANALISE DOS IGT COM INCIDENCIA NA AREA DE ESTUDO

5.1.

Plano Regional de Ordenamento Florestal — Alto Minho (PROF - AM)

No que diz respeito as orientacOes de gestdo florestal, 0 municipio de Caminha encontra-se

abrangido pelo PROF do Alto Minho, compreendendo as sub-regifes homogéneas de Arga

Coura e Caminha-Neiva.

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) “sdao instrumentos de politica

sectorial, que incidem sobre os espacos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas

especificas de uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a promover e

garantir a produgdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espacos”

(DR n°. 16/2007, Anexo A, Artigo 1.°, 1-, pag. 1785).

Os objetivos estratégicos do PROF Alto Minho (PROF AM) sdo os seguintes (DR n°.
16/2007, Anexo A, Artigo 5.°, 3-, pag. 1788):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

“Defender e prevenir as areas florestais da regido PROF das ameagas que

constituem os fogos florestais, as pragas e as doencas;
Diminuicao do risco de incéndio e, consequentemente, da area florestal ardida;

Diminuicdo do numero de ignicdes através da sensibilizacdo e de uma mais

intensa fiscalizagéo;
Promover uma detecdo do fogo mais rapida e uma intervencdo mais eficaz;

Assegurar a planificagdo e a gestdo florestal sustentavel das &reas publicas e

privadas com especial atencio para a planificacio e gestdo de Areas Protegidas;

Promover a recuperagdo e conducdo da regeneracdo natural, nomeadamente das
espécies mais afetadas pelos incéndios e das manchas mais promissoras de

folhosas autdctones;
Adequar as espeécies e 0s modelos de silviculturas a estacéo;

Estimular o aumento da area de espagos florestais com dimensdo apropriada a

gestéo florestal profissional;

Impulsionar um mosaico florestal diversificado e descontinuado;
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j) Beneficiar os espacos florestais da regido PROF de forma a assegurar o

cumprimento das suas multiplas funces, a sua sanidade e continuidade;
k) Aumentar a area florestal arborizada, com espécies bem adaptadas;

) Promover a producdo de produtos ndo-lenhosos, nomeadamente, a castanha, o
mel, as plantas medicinais e aromaticas, os frutos silvestres e os cogumelos

silvestres;
m) Impulsionar o ordenamento silvopastoril e a gestao das areas de pastagem;
n) Promover a ampliacdo dos espacos florestais destinados ao recreio e lazer;

o) Fomentar a ado¢do de modelos de silvicultura com vista & maior valorizagao e

diversificagao dos espacos e produtos florestais;

p) Restauracdo das areas florestais ameacadas, danificadas ou afectadas com
problemas erosivos e controlar o avanco da desertificacdo ou destruicdo pontual

causada pelos incéndios florestais, pragas e doencas;
q) Controlar e diminuir a area de incidéncia de invasoras lenhosas;

r) Conservacdo do patrimonio florestal em bom estado, da diversidade bioldgica,
geoldgica e paisagistica da regido PROF e dos seus habitats naturais, com especial

atencio para as Areas Protegidas”.

Contudo, os seguintes objetivos especificos sdo comuns a todas as sub-regides homogéneas
(DR n°. 16/2007, Anexo A, Capitulo 111, Sec¢do Il, Artigo 13.°, 1-, pag. 1790):

a) “Diminuir o nimero de igni¢6es de incéndios florestais;

b) Diminuir a &rea queimada;

c) Reabilitacdo de ecossistemas florestais;
i. Proteger os valores fundamentais de solo e agua;
ii. Salvaguarda do patriménio arquitectdnico e arqueoldgico;
iii. Melhoria da qualidade paisagistica dos espacos florestais;
iv. Promocao do uso mdltiplo da floresta;
v. Potenciar a biodiversidade dos espacos florestais;

vi. Recuperacdo de galerias ripicolas;
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vii. Monitorizacao da vitalidade dos espacos florestais;
viii. Estabelecimento de medidas preventivas contra agentes bioticos;
iX. Recuperacao de areas ardidas.

d) Beneficiacdo de espacos florestais, nomeadamente:

I. Aumento da diversidade da composi¢cdo dos povoamentos dos espagos
florestais;

ii. Promocao do uso mdltiplo da floresta;

iii. Reducao das areas abandonadas;

iv. Criacdo de &reas de gestdo Unica de gestdo adequada;

v. Aumentar a incorporagdo de conhecimentos técnico cientificos na gestéo;
e) Consolidacdo da atividade florestal, nomeadamente:

i. Profissionalizacdo da gestdo florestal,

ii. Incremento das areas de espacos florestais sujeitos a gestdo profissional;

iii. Promover a implementacdo de sistemas de gestdo sustentaveis e sua
certificacdo;

iv. Promover a diferenciacdo e valorizacdo dos espacos florestais através do

reconhecimento prestado pela certificagéo.
f) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

g) Monitorizar o desenvolvimento dos espagos florestais € o cumprimento do plano”.

A Area que é objeto deste estudo, no ambito do PROF-AM, enquadra-se nas sub-regides
homogéneas de Arga-Coura e Caminha-Neiva. Por isso, 0s objetivos especificos da sub-
regido homogénea Arga-Coura sdo 0s seguintes, referentes a funcdo de protecdo, de

producéo e de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores:
- Protecédo
a) Proceder a recuperacao do perfil do solo através de:

i. ArborizacBes que induzam o restabelecimento da sua capacidade bioprodutiva e que

protejam as encostas da Serra d’Arga de processos erosivos mais acentuados.
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b) Garantir a integridade ecoldgica das aguas interiores pelo:

i. Melhoramento das cortinas riparias existentes e envolventes a densa rede hidrogréfica

gue acompanha esta sub-regido.
- Producéo
a) Promover a floresta de producdo recorrendo a:

i. Utilizacdo de espécies, designadamente os carvalhos e resinosas de montanha com bom
potencial produtivo que permitam obter madeira de qualidade e outros produtos nao

lenhosos;

ii. Aplicacdo de técnicas silvicolas capazes de elevar o valor comercial do produto final;
iii. Conducdo da abundante regeneracao natural de pinheiro bravo.

- Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores

a) O recurso a préaticas que conduzam ao melhoramento da atividade silvopastoril, tais

como:
I. Beneficiacdo de pastagens por sementeira;
ii. Estabelecimento de pastagens permanentes;

iii. Incentivo a producdo de racas com Denominacdo de Origem Protegida;

iv. Alargamento das pastagens a outras areas suscetiveis desse emprego;

v. Introducdo de medidas de regularizacdo dos efetivos equinos que abundam nesta sub-
regido.

b) O fomento da atividade cinegética através de:

i. Monitorizagdo do estado das populagdes cinegéticas;

ii. Aumento da fiscalizac&o do ato cinegeético;

iii. Acompanhamento dos planos de gestéo;
iv. Implementagéo de um sistema de registo de dados;

¢) A promocao da atividade de pesca pela:
i. Identificacdo e divulgacédo de trocos com potencial;

ii. Implementacao e beneficiacdo de infraestruturas de suporte;
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iii. Realizacdo de estudos de monitorizacdo das populagdes piscicolas;
iv. Criacdo de zonas de pesca desportiva.

Sdo ainda reconhecidos como objetivos especificos 0s seguintes programas regionais,

priorizados no anexo I, aplicaveis a esta sub-regido homogénea:
a) Arborizacdo e reabilitacdo de areas florestais:

I. Arborizacédo de espacos florestais ndo arborizados;

ii. Restauracao de ecossistemas degradados;

iii.Conducdo da regeneracdo natural de folhosas autdctones e adensamento da cortina
riparia;

b) Beneficiacdo de areas florestais arborizada:

i. Recuperacdo apos fogo;

ii. Fogo controlado;

iii. Acessibilidade/Compartimentacao;

iv. Controlo de invasoras lenhosas

c) Prevencdo e vigilancia de fogos florestais:

i. Adensamento e relocalizacao de infraestruturas;

ii. Responsabilizacdo/constituicdo de brigadas de sapadores florestais.

d) Atividades associadas:

I. Atividades de natureza em espaco florestal;

ii. Regularizacdo e beneficiacao silvopastoril.

Quanto as espécies florestais, segundo o PROF-AM, devem ser privilegiadas as seguintes

para a sub-regido Arga-Coura:

a) Prioritarias:
I.  Acer pseudoplatanus
ii. Castanea sativa;
iii. Quercus pyrenaica;
iv. Quercus robur;
v. Quercus suber.

b) Relevantes:
i.  Pinus pinaster;

ii. Pinus pinea;
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iii. Alnus glutinosa;

iv. Celtis australis;

v. Fraxinus angustifolia;
vi. Arbutus unedo;

vii. Betula alba;

viii. Corylus avellana;

ix. Crataegus monogyna;
X.  Pyrus cordata;

xi. Salix atrocinerea;

xii. Salix salviifolia;

xiii. Sorbus aucuparia;
xiv. Fraxinus excelsior;
Xv. Prunus avium;

xvi. Populus x canadensi.
Outras espécies:

i. Chamaecyparis lawsoniana;
ii. Fagus sylvatica;

iii. Pinus nigra;

iv. Quercus rubra;

v. Cedrus atlantica;

vi. Cupressus lusitanica;
vii. Pinus radiata;

viii. Platanus hispanica;
ix. Eucalyptus globulus;
X. Eucalyptus viminalis;
xi. Juglans nigra;

xii. Juglans regia;

xiii. Pseudotsuga menziesii;
xiv. Populus nigra;

xv. llex aquifolium;

xvi. Laurus nobilis;
xvii.Prunus lusitanica;

xviii. Ulmus minor;



XiX. Taxus baccata;

xX. Eucalyptus nitens.

No que se refere a sub-regido homogénea Caminha-Neiva, 0s objetivos especificos
referentes a implementacdo e incrementacdo das funcOes de protecdo, de recreio,

enquadramento e estética da paisagem e de producdo, sao:
- Protecéo
a) Proceder a recuperacdo do perfil do solo através de:

i. Arborizaces que induzam a protecdo da orla costeira e da estrutura dunar dos efeitos

erosivos, principalmente os eolicos.

b) Garantir a integridade ecolégica das aguas interiores pelo:
i. Melhoramento das cortinas riparias existentes.

- Recreio, enquadramento e estética da paisagem

Dinamizar o aproveitamento dos espacos florestais para recreio e lazer com o objetivo de
desenvolver o turismo em espago rural e o turismo de natureza, quando aplicavel,
atendendo aos valores de conservacdo e diversidade floristica, faunistica, cénicos e

paisagens notaveis da sub-regido.
- Produgéo
a) Promover a floresta de producéo recorrendo a:

I. Utilizagdo de especies, designadamente de folhosas diversas e outros carvalhos que

permitam obter madeira de qualidade e outros produtos néo lenhosos.
ii. Aplicacdo de técnicas silvicolas capazes de elevar o valor comercial do produto final.

Sdo ainda reconhecidos como objetivos especificos 0s seguintes programas regionais,
priorizados no anexo I, aplicaveis a esta sub-regido homogénea, conforme referido no DR
n.° 16/2007 (pag. 1791/1792):

a) Arborizacdo e reabilitagdo de areas florestais:
i. Arborizacéo de terras agricolas;

ii. Restauracdo de ecossistemas degradados;

b) Beneficiacdo de &reas florestais arborizadas:

i. Recuperacao apds fogo;
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ii. Acessibilidade/Compartimentacéo;
iii. Controlo de invasoras lenhosas.
c) Prevencdo e vigilancia de fogos florestais:

i. Adensamento e relocalizacdo de infraestruturas;

ii. Responsabilizag&o/constituigdo de brigadas de sapadores florestais.

d) Atividades associadas:

i. Atividades de natureza em espaco florestal”.

Nesta sub-regido as espécies florestais a privilegiar devem ser:

a)

b)

Prioritarias:

I. Acer pseudoplatanus;
ii. Castanea sativa;

iii. Pinus pinea;

iv. Quercus robur;

v. Quercus suber.
Relevantes:

i. Alnus glutinosa;

ii. Celtis australis;

iii. Chamaecyparis lawsoniana;
iv. Fraxinus angustifolia;
v. Arbutus unedo;

vi. Corylus avellana;

vii. Crataegus monogyna;
viii. Pinus pinaster;

ix. Cedrus atlantica;

X. Fraxinus excelsior;
Xi. Prunus avium;

xii. Quercus rubra.
Outras espécies:

I. Pyrus cordata;

ii. Salix atrocinerea;

iii. Salix salviifolia;

iv. llex aquifolium;

v. Laurus nobilis;
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vi. Prunus lusitanica;

vii. Ulmus minor;

viii. Cupressus lusitanica;
ix. Pinus radiata;

X. Juglans nigra;

xi. Juglans regia;

xii. Platanus hispanica;
xiii. Populus x canadensis;
xiv. Eucalyptus globulus;
xv.Eucalyptus viminalis;
xvi. Eucalyptus nitens;

xvii.Populus nigra.

Existe uma certa convergéncia no previsto em ambas as sub-regiGes homogéneas.

5.2.  Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

O PSRN2000 € um instrumento de “gestdo territorial, de concretizacdo da politica nacional
de conservacédo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizacdo dos sitios e
das ZPE do territorio continental, bem como a manutencdo das espécies e habitats num
estado de conservacdo favoravel nestas areas” (ICNF, 2018). Ou seja, € um instrumento

fundamental para a politica de conservacdo da Natureza e para a gestdo da biodiversidade.

Em Portugal Continental, a Rede Natura 2000 é composta por: Sitios da Lista Nacional
(designados de Sitios de Importancia Comunitaria - SIC) e por Zonas de Protecdo Especial
(designadas de ZPE).

O municipio de Caminha tem identificado uma ZPE e trés SIC: o Estuario dos Rios Minho
e Coura como ZPE, e os Sitios Rio Minho, Serra de Arga e Litoral Norte, como se pode

observar na figura 5.1.
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Legenda

[ ] Municpio de CAMINHA
SIC - Litoral Morte
SIC - Rio Minho
SIC - Serra d'Arga

.....

|- Km

Figura 5.1 — llustracdo da ZPE (Estuario dos Rios Minho e Coura) e dos SIC (Litoral Norte; Rio Minho;
Serra d’Arga) do municipio de Caminha

Como medidas de gestdo com referéncia aos valores naturais do PTCONO039 - Serra De

Arga, entre as demais, destacam-se:

a) Assegurar e conservar a miscelanea de habitats (Canis lupus; Rhinolophus

hipposideros; Rhinolophus ferrumequinum);

b) Recuperagdo e manutencdo da vegetacdo ripicola das linhas de dgua (Alosa alosa;

Alosa fallax; Chioglossa lusitanica; Galemys pyrenaicus; Lutra lutra;
Chondrostoma polylepis; Lacerta scbreiberi; Oxygastra curtisii; Salmo salar),

condicionando a pesca e intervencgdes nas margens e leito das linhas de &gua;

c) Condicionar expansdo urbano-turistica, a construgdo de infraestruturas, a

construcdo de barragens e acudes, a intensificacdo agricola e expansdo do uso

agricola, bem como o uso de agro-quimicos, adotando técnicas alternativas;
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d) Conservar/ recuperar povoamentos florestais autdctones (Alosa alosa, Alosa fallax,
Chondrostoma polylepis, Oxygastra curtisii) e a vegetacdo dos estratos herbaceo e
arbustivo (Rhinolophus ferrumequinum, Rhinolophus hipposideros), promovendo a

regeneracdo natural;

e) Efetuar desmatacOes seletivas e gestdo por fogo controlado (ICNB, 2016).

5.3.  Plano Diretor Municipal de Caminha (PDMC)

A reviséo do Plano Diretor Municipal de Caminha (PDMC) foi publicada pelo Aviso n.°
1712/2017, no Diério da Republica a 14 de fevereiro de 2017. Este é o instrumento que
estabelece a estratégia e modelo de desenvolvimento territorial municipal e a politica

municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo.

O atual Regulamento, a Planta de Ordenamento e a Planta Condicionantes, estabelecem as
regras e orientacdes a que devem obedecer 0 uso, a ocupagéo e a transformacéo do solo em
todo o territério do municipio de Caminha, constituindo os elementos fundamentais do
Plano Diretor Municipal de Caminha. Este tem entdo como opcdes estratégicas (PDMC,
2017):

a) “O planeamento e ordenamento urbano do concelho;

b) A coesdo e articulacdo territorial;

c) O fomento da empregabilidade e da fixacdo da populacéo;
d) A preservacdo do patrimoénio natural e cultural do concelho;

e) A afirmacao do turismo sustentavel”.

Conforme o capitulo VI do PDM de Caminha (2017), a qualificacdo do solo rustico
regulamenta o seu aproveitamento sustentavel e executa-se atraves da delimitacdo das
seguintes categorias e subcategorias funcionais (descreve-se com mais detalhe as
categorias/subcategorias incluidas em solo rustico e englobadas em Espacos Florestais e

Espacos Naturais e Paisagisticos):

a) Espacos agricolas
Estdo delimitados na Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Solo, integrando as

manchas agricolas de elevada fertilidade integradas na RAN, bem como os solos de
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aptiddo marginal e caraterizam-se pela sua aptiddo agricola atual ou potencial e destinam-
se, preferencialmente, & manutencdo e desenvolvimento do potencial agricola. Abrangem
as seguintes subcategorias:
i.  Espacos agricolas de producéo;
ii.  Espacos agricolas complementares;
iii.  Espacos agricolas de conservacéo.

b) Espacos florestais

Sdo éareas de uso ou vocacdo florestal dominante, destinados prioritariamente ao
aproveitamento dos recursos florestais e a salvaguarda do seu valor ambiental e

paisagistico. Compreendem as seguintes subcategorias:

i.  Espacos florestais de producao;
ii.  Espacos florestais de protecao;

iii.  Espacos mistos de uso silvicola e agricola.
c) Espacos naturais e paisagisticos

Correspondem as areas de ocorréncia de valores naturais nos SIC e ZPE de acordo com o
PSRN2000, bem como outras areas de reconhecido interesse natural e paisagistico cuja

utilizacdo dominante ndo seja agricola ou florestal. Incluem as seguintes subcategorias:

i.  Areas de especial valor natural;
ii.  Leitos de cursos de agua;
iii.  Galerias ripicolas;

iv.  Zonas humidas;

v. Praias;
vi. Dunas;
vii.  Afloramentos rochosos.

d) Espacos de atividades econdmicas e industriais

Os espacos afetos a atividades econdémicas e industriais, delimitadas na Planta de
Ordenamento - Qualificacdo do Solo, destinam-se a instalacdo de estabelecimentos

industriais e armazenagem. Envolvem as seguintes subcategorias:

i. Pirotecnia;

ii.  Qutros (compativeis com solo rustico).
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e) Outras categorias de solo rustico:

- Espacos destinados a equipamentos e infraestruturas
S0 espagos que se destinam a satisfacdo de necessidades coletivas dos cidaddos. E
integram UOPG.

- Espacos de ocupacao turistica

Correspondem a empreendimentos turisticos existentes, ja que, os futuros
empreendimentos turisticos em solo rustico se encontram abrangidos por UOPG apenas
conquistando o estatuto de espaco de ocupacao turistica na sequéncia da entrada em vigor

dos Planos de Pormenor (PP) a que as respetivas UOPG ficam sujeitas.
- Aglomerados rurais

Adeguam a nucleos edificados com funces residenciais e de apoio a atividades localizadas
em solo rural, cuja infraestruturacdo assenta em solucOes especificas, apropriadas as suas
carateristicas, conforme as preocupacGes de sustentabilidade o aconselham, ndo se
perspetivando no horizonte temporal do PDMC a construcdo de redes publicas de

abastecimento e/ou saneamento bésico.
- Areas de edificacéo dispersa

Condizem a espacos com carateristicas hibridas e uma ocupacgdo de carater urbano-rural
onde 0s usos agricolas se entrecruzam com habitacionais, assumindo uma ocupacdo ndo
nucleada, cuja infraestruturacdo numa Gtica de sustentabilidade se apoia em solucdes

especificas, apropriadas as suas carateristicas.

Na Seccdo Il do regulamento, estd estabelecida a caraterizacdo e a edificabilidade das

subseccdes dos Espacos Florestais.
Espacos florestais de producéo
Caraterizacgao, usos e regime

1 - Os espacos florestais de produgdo, identificados na Planta de Ordenamento -
Qualificagcdo do Solo, integram as areas com valor e potencial produtivo lenhoso e outros

produtos florestais.

2 - Nestes espacos, admitem-se as atividades compativeis com a exploragdo dos recursos

presentes, desde que ndo comprometam o seu potencial produtivo.
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3 - Nesta subcategoria de espago deverdo ser observadas as orientagdes do PROF-AM.
Edificabilidade

1 - Sem prejuizo do Regime Juridico da REN, do Regime de Protecdo e Valorizacdo do
Patriménio Cultural, bem como sem prejuizo do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, nomeadamente as que respeitam ao Sistema Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) e constam deste regulamento, a edificabilidade nos
espacos integrados nesta subcategoria subordinar-se-a, estritamente, aos objetivos de

preservacdo das suas potencialidades produtivas, restringindo-se aos seguintes casos:

a) Obras de construcdo e ampliacdo de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios;
b) Obras de construcdo e/ou ampliacdo de instalacbes de apoio direto e exclusivo da

atividade florestal e agropecuaria, ndo podendo a area total afeta a edificios ser superior a
200 m?;

c) Obras de construcdo e ampliacdo destinadas a empreendimentos turisticos, recreativos
ou de lazer e de apoio a projetos de animagdo ambiental, em que a area de constru¢cdo nédo

exceda os 200 m?;

d) Obras de construcdo de infraestruturas de telecomunicacdes e de producdo de
eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis nos termos do regime legal aplicavel;

e) Obras de construcdo de infraestruturas e de instalacdes de apoio a atividade de
prospecdo e de extragdo e transformacdo de depositos minerais e massas minerais, a
remover ou reconverter de acordo com Plano de Reconversdo respetivo apés o periodo

afeto a atividade;

f) Obras de reconhecido interesse municipal, ndo podendo a area total afeta a edificios ser

superior a 200 m?.
Espacos florestais de protecdo
Caraterizacéo, usos e regime

1 - Os espacos florestais de protecdo, identificados na Planta de Ordenamento -
Qualificacdo do Solo, correspondem a &reas sensiveis, com uso dominante florestal ou
vocacdo florestal, predominantemente inseridas na REN, correspondendo, sobretudo, as

encostas com maior risco de erosao.
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2 - Nestes espacos, as acOes devem privilegiar a protecdo do solo contra os efeitos erosivos
e a estabilizacdo do regime hidrico, assim como a conservacgdo da flora e fauna que lhes
estejam associados, sendo proibidas quaisquer a¢es que possam diminuir ou por em causa

0 seu equilibrio.

3 - Nesta subcategoria de espaco deverdo ser observadas as orientacdes especificas do
PROF-AM.

Edificabilidade

Sem prejuizo do Regime Juridico da REN, do Regime de Protecdo e Valorizacdo do
Patrimonio Cultural, bem como sem prejuizo do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, nomeadamente as que respeitam ao Sistema Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) e constam deste regulamento, a edificabilidade nos
espacos integrados nesta subcategoria tem caradter excecional e subordinar-se-4,
estritamente, aos objetivos de protecdo que lhe estdo associados, restringindo-se aos

seguintes casos:

a) Obras de construcdo e ampliacdo de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios;
b) Obras de construcdo e/ou ampliacdo de instalacdes de apoio direto e exclusivo da

atividade florestal e agropecuéria, ndo podendo a area total afeta a edificios ser superior a
200 m?;

c) Obras de construcdo e ampliacdo destinadas a empreendimentos turisticos, recreativos
ou de lazer e de apoio a projetos de animacdo ambiental, em que a &rea de construcdo ndo

exceda os 200 m?;

d) Obras de construcdo de infraestruturas de telecomunicacbes e de producdo de

eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis nos termos do regime legal aplicavel,

e) Obras de construcdo de infraestruturas e de instalagdes de apoio a atividade de
prospecdao e de extracdo e transformacdo de depdsitos minerais e massas minerais, a
remover ou reconverter de acordo com Plano de Reconversdo respetivo apés o periodo

afeto a atividade;

) Obras de construcdo de infraestruturas de reconhecido interesse municipal.
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Espacgos mistos de uso silvicola e agricola
Caraterizagéo, usos e regime

1 - Os espacos mistos de uso silvicola e agricola, identificados na Planta de Ordenamento -

Qualificacdo do Solo, integram os sistemas agroflorestais.
2 - Nesta subcategoria de espaco deverdo ser observadas as orientagcdes do PROF-AM.
Edificabilidade

Sem prejuizo do Regime Juridico da REN, do Regime de Protecdo e Valorizacdo do
Patriménio Cultural, das orientacGes para a Rede Natura 2000, bem como sem prejuizo do
cumprimento das demais normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente as que
respeitam ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) e
constam deste regulamento, a edificabilidade nos espacos integrados nesta subcategoria

restringe-se aos seguintes casos:

a) Obras de construcdo e ampliacdo de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios;

b) Obras de construcdo e/ou ampliacdo de instalacbes de apoio direto e exclusivo da

atividade florestal e agropecuaria, ndo podendo a area total afeta a edificios ser superior a
200 m?;

c) Obras de construcdo e ampliacdo destinadas a empreendimentos turisticos, recreativos
ou de lazer e de apoio a projetos de animacao ambiental, em que a area de construcdao ndo

exceda os 200 m?;

d) Obras de construcdo de infraestruturas de telecomunicagbes e de producdo de

eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis nos termos do regime legal aplicavel,

e) Obras de construcdo de infraestruturas e de instalacbes de apoio a atividade de
prospecdo e de extracdo e transformacgdo de depdsitos minerais e massas minerais, a
remover ou reconverter de acordo com Plano de Reconversdo respetivo apés o periodo

afeto a atividade;
) Obras de construcdo de infraestruturas de reconhecido interesse municipal.
Espacos naturais e paisagisticos

Identificacéo, usos e regime
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3- Nos espacos naturais e paisagisticos os usos e atividades admitidos regem-se pelos
regimes da REN, dominio hidrico e orientagdes para a Rede Natura 2000.

Edificabilidade

Nestes espacos a edificabilidade tem carater de excecdo e, sem prejuizo do Regime da
REN, Regime de Salvaguarda do Patriménio Cultural, das orientacdes para Rede Natura
2000 bem como sem prejuizo das demais normas legais e regulamentares aplicaveis,
nomeadamente as que respeitam ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (SNDFCI) e constam deste regulamento, restringe-se as seguintes condicdes:
a) As areas de especial valor natural sdo non aedificandi;

b) Excetuam-se do disposto na alinea anterior:

i) Obras de construcédo de infraestruturas de reconhecido interesse municipal,

ii) Obras de construcdo e ampliacdo de infraestruturas de defesa da floresta contra

incéndios.

5.4.  Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

O Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Caminha,
aprovado em 2016 pelo ICNF, encontra-se em vigor até 2020 contendo as acfes de
prevencdo, a previsao e a programacao integrada das intervencgdes das diferentes entidades

cingidas perante a esporadica ocorréncia de incéndios.
O PMDFCI define varios aspetos, dos quais se destacam a:

a) Perigosidade de Incéndio Florestal

Cuja Carta de Perigosidade (Anexo 3, figura 3.1) advém da combinagdo das varidveis
probabilidade (histérico da area ardida) de ocorréncia de incéndios florestais e a
suscetibilidade (declives e ocupacdo do solo) do territorio para a ocorréncia dos mesmo.
Esta Carta, distintamente sugerida para as agc0es de prevencdo, possibilita saber onde
subsiste uma maior probabilidade para a ocorréncia de um incéndio florestal e qual a
gravidade que o mesmo pode alcancar. As classes de suscetibilidade sdo definidas em

Muito baixo, Baixo, Moderado, Alto e Muito alto.
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b) Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC)

A gestdo de combustiveis florestais € uma das mais importantes acdes no &mbito da defesa

da floresta, sendo decisiva na reducdo da combustibilidade e inflamabilidade dos espacos

florestais. Com o propoésito de auxiliar as forcas de combate aquando da ocorréncia de

incéndios florestais e contrariar a disseminacdo dos mesmos, devem ser executadas

estruturas lineares ou em mosaico de gestdo de combustiveis (Anexo 3, figura 3.2).

Assim, a Rede de Faixas de Combustivel encontra-se definida de acordo com uma ordem —

Rede Primaria (figura 5.2), Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis e Rede

Secundaria.

Legenda

[ ] Municipio de CAMINHA

- Faixa de Gestdo de Combustivel
Primaria

Figura 5.2- Faixa de gestdo de combustivel primaria no municipio de Caminha

61



6. RESULTADOS

6.1. Diagnostico dos Incéndios Florestais e respetivas Areas Ardidas entre 2001
e 2016

Os incéndios florestais destacam-se pela sua frequéncia, grau de destruicdo e por serem
uma ameaga crescente no cenario das alteracbes climéticas, perturbando também a
producdo florestal, os beneficios ambientais fornecidos pelos ecossistemas e o

ordenamento e qualidade da paisagem.

Estes destroem, anualmente, areas significativas do patrimonio natural e infraestruturas
existentes, sendo que os principais fatores para a elevada suscetibilidade dessas areas aos
incéndios passam, pelo relevo acidentado e a pratica tradicional do uso do fogo na gestéo

dos matos para pastoricia (ICNF).

Segundo os dados do PORDATA e do ICNF (2001-2016), nomeadamente da base de
dados nacional de incéndios florestais (SGIF), foi possivel a obtengdo dos graficos que se

seguem, relativos ao numero de ocorréncias e a area ardida (em ha e %).
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Figura 6.1 — Numero de incéndios florestais (Povoamentos florestais e Matos) e area ardida em Caminha, de
2001 a 2016
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Figura 6.2 — Percentagem (%) de Area Ardida em Caminha de 2001 a 2016

Quadro 6.1 — Quadro sintese com o nimero de ocorréncias e area ardida (em ha e %) entre o ano de 2001 e
2016 no municipio de Caminha

Ano Ne de Area Povoamentos Area Matos Area Total Ardida % Area
Ocorréncias florestais (ha) (ha) (ha) Ardida
2001 53 542 153 695 5%
2002 102 53 437 490 4%
2003 64 11 5 16 0%
2004 67 18 36 54 0%
2005 100 1878 2654 4532 33%
2006 73 40 6 46 0%
2007 60 7 8 15 0%
2008 54 154 9 163 1%
2009 84 31 80 111 1%
2010 154 215 617 832 6%
2011 113 33 139 172 1%
2012 94 25 23 48 0%
2013 130 624 698 1321 10%
2014 22 2 7 8 0%
2015 67 258 51 310 2%
2016 44 931 762 1692 12%
Total 1281 4822 5685 10505 7%

Fonte: ICNF; PORDATA

Assim sendo, 0 SGIF (Sistema de Gestédo e Informacao de Incéndios Florestais) registou no
municipio de Caminha, no periodo compreendido de 2001 e 2016, um total de 1 281
ocorréncias que resultaram em 10505 hectares de Area Ardida, entre Povoamentos
Florestais (4 822 ha) e Matos (5 685 ha). Perante os dados, apresentados no quadro 6.1,
destacam-se 4 anos fundamentalmente (2005, 2010, 2013,2016), ao nivel das ocorréncias e
da area ardida. Relativamente ao nimero de ocorréncias, € no ano de 2010 que se constata

o valor mais elevado (154). N&o obstante, no que concerne a area ardida, 0 ano mais negro
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do historial dos incéndios florestais no municipio de Caminha foi o de 2005, tendo-se
verificado a destruicdo de 33% da sua &rea florestal, seguido do ano de 2016 e o de 2013

com areas ardidas expressivas (12% e 10%, respetivamente).

Pode-se ainda observar no quadro sintese, acima exposto, a percentagem de area ardida do
qual se assume que dos 13 650 ha que o concelho de Caminha possui, 35% do territorio
ardeu nos altimos 10 anos (2006-2016), ou seja, um equivalente a 4718ha e 25% ardido,

nos Ultimos 5 anos.

Com os incéndios, a biodiversidade perde-se, a paisagem degrada-se e o processo de
erosdo do solo é acelerado. Logo no municipio de Caminha todos os esfor¢cos ao nivel do

ordenamento florestal e prevencao de incéndios sdo necessarios para travar este flagelo.

A intercecdo das areas ardidas no municipio de Caminha entre 2001 e 2016 permitiu obter
aquelas em que a recorréncia dos incéndios se fez demonstrar mais (2, 3 e mais anos)
(figura 6.3). As areas maiores estdo incluidas no SIC, Serra de Arga, nomeadamente na
freguesia de Dem e na Unido de freguesias de Arga (Baixo, Cima e S. Jodo). Comparando
estas com o mapa de vulnerabilidade (perigosidade alta e muita alta) para 0 municipio, foi
possivel evidenciar que as areas obtidas estavam assinaladas na classe de vulnerabilidade

muito alta.
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Legenda
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[ ] 2009, 2002
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Figura 6.3 — Areas ardidas em 2 anos (consecutivos ou n&o) (1), em 3 e mais anos (2) e o mapa de
vulnerabilidade (3) do municipio de Caminha entre 2001 e 2016
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6.2. Determinac&o das Areas Criticas

6.2.1. Areas Vulneraveis

N

A

Legenda

Areas Ardidas entre 2001-2018
I:l =nie - Indikstria, comércio & equipamenios garaic

C0s2015

] vae
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- Areas em construgie
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- Areas portusrizs

|:| Florestss de sobreiro

Figura 6.4 — Carta de sobreposicéo do COS e das Areas Ardidas de 2001 a 2016

Pelo que se pode avaliar pela carta de sobreposicdo do COS e das areas ardidas entre o
periodo de 2001 e 2016 no municipio de Caminha, e independentemente do tipo de causa

dos incéndios ser negligente ou intencional, é possivel concluir que as areas afetadas por
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estes sdo, essencialmente zonas ocupadas por floresta (Florestas de eucalipto, Florestas de
outras folhosas, Florestas de resinosas, Florestas de outros carvalhos, e Florestas de

pinheiro bravo) e Matos.

Utilizando a cartografia das areas vulneraveis em estudo (cabeceiras de linhas de agua,
escarpas e areas de riscos de erosdo), e sobrepondo com as &reas ardidas no periodo de
tempo estabelecido (figura 6.5), é possivel evidenciar a coincidéncia das mesmas. Com
isto, torna-se importante a tomada de medidas urgentes, de forma a reduzir/evitar os
incéndios florestais, que incitam os fendmenos erosivos, salvaguardando o regime
hidroldgico, a biodiversidade, o patrimoénio, entre outros beneficios que as florestas nos

prestam.

N

A

Legenda

[ ] Areas Ardidas entre 2001-2016
Cabeceiras de Linhas de ﬁ\gua

|:| Zonas de elevados Riscos de Erosdo
- Zonas Escarpadas

0 1 2 4 6 8
Km

Figura 6.5 — Sobreposicdo das areas ardidas sobre as consideradas areas vulneraveis do ponto de vista
hidroldgico e erosdo do solo (cabeceiras de linhas de dgua, zonas escarpadas e zonas de elevados riscos de
erosao)
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6.2.2. Areas Criticas

As Areas Criticas sdo o resultado da intercecdo das areas ardidas com as areas vulneraveis,
cabeceiras de linha de agua, areas escarpadas e areas de risco de erosdo, cujos, sao sistemas
delimitados no &mbito da definicdo da REN, inserida no processo de revisdo do PDM. Sé&o
areas que necessitam de intervencgdes prioritérias, ou seja, necessitam versar-se sobre as
encostas mais declivosas, com o objetivo de minimizar os efeitos erosivos sobre os leitos e

margens dos leitos de agua e infraestruturas florestais.

N

A

Legenda

[ ] AreasArdidas entre 2001-2016

SIC - Litoral Norte
SIC - Rio Minho
SIC - Serra d'Arga
m £ZPE - Estuarios dos Rios Minho e Coura

I ireAs cRITICAS

Km

Figura 6.6 — Delimitacéo das Areas Criticas
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Neste sentido, as Areas Criticas que se consideram cruciais, em termos de uma intervencéo

estratégica, sdo as que se encontram assinaladas a vermelho na figura 6.6, uma vez que,

sdo estas que reunem as condicOes propicias a situacdes de maior risco de desertificacdo

biofisica e outros riscos ambientais graves e, consequentemente, poderdo afetar de forma

pronunciada, direta e/ou indiretamente, 0 Homem.
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Figura 6.7 — Sobreposicao de Areas criticas com Planta de zonamento do PDM em vigor
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Pela sobreposicdo da Planta de Ordenamento do PDM e as Areas Criticas, é possivel
identificar que estas se apresentam inseridas em Espacos Florestais de Protecdo, Espagos
Florestais de Producdo e Areas de Especial Valor Natural. Contudo, as que se sobrepdem
numa maior extensdo sdo os Espacos Florestais de Protecdo, seguido das Areas de

Especial Valor Natural e Espacos Florestais de Producéo.

6.3. Medidas de planeamento propostas

Os impactes e as consequéncias dos incéndios poderdo ser muito maiores e mais graves do
que normalmente se refere - perda de bens e vidas -, repercutindo-se, em maior ou menor
grau, em todo o ecossistema afetado. Esta por apurar a real dimensdo dos prejuizos dos
incéndios florestais nos recursos hidricos e pedoldgicos, na diversidade bioldgica, na
qualidade do ar e na paisagem, tal como na economia, em particular na fileira florestal,

entre outros.

Embora repetidamente se atribua a responsabilidade de um grande nimero de fogos a
causas criminosas, também a atos de negligéncia ou dolo, existem outros aspetos que sdo
igualmente fatores que interessa ter em consideracdo, como 0 ndo cumprimento ou
concretizacdo de grande parte da legislacdo florestal e, ndo menos importante, a falta de
ordenamento territorial e abandono dos espacos florestais, a que acresce o abandono das
atividades agricolas tradicionais, que frequentemente compartimentavam e estruturavam a

floresta.

Independentemente da sua origem, importa ter presente que as mudancas climaticas
impdem ja situacdes de maior risco, designadamente periodos de seca mais prolongados e
severos, que ndo podem ser ignoradas pelos responsaveis na gestdo dos territorios e por

todos que exercem atividade na area do planeamento.

Os repetidos fogos florestais ocorridos no municipio de Caminha, ao longo das Ultimas
décadas, confirmam a urgéncia na determinacdo de medidas mais eficazes de planeamento
e gestdo dos espacos florestais. Entende-se fundamental a integracéo da gestéo florestal nas
estratégias locais de desenvolvimento socioeconémico e de organizacao dos espagos rurais,
e para tal julga-se determinante que a figura de PDM defina de forma objetiva e clara as

linhas de orientacdo nessa matéria. As intervencdes propostas deverdo ajustar-se as reais
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necessidades, e estarem devidamente articuladas com outras estratégias contidas no

modelo de desenvolvimento do municipio.

Pelo que se sugerem, de seguida, algumas medidas concretas ao nivel do Ordenamento do
Territorio, em particular que visam fornecer orientacGes para classificacdo e qualificacao
dos solos no ambito da elaboracdo, revisdo, ou alteracdo do Plano Municipal de

Ordenamento Territorial.
A proposta é, por isso, efetuada em dois planos distintos:

1°. Reclassificacdo de Solo Rustico — criacdo de subcategoria de uso do solo -
“Espaco Florestal de Protecdo Méxima” - a aplicar nas parcelas que foram
identificadas como “Areas Criticas”, com o objetivo de melhorar as condi¢des
ao nivel do funcionamento do ciclo hidrologico e reduzir os riscos de erosdo dos

solos;

20, Determinagio de “Areas de Intervencdo Especifica” (AIE), de forma a agilizar a

execucao de intervengdes urgentes em areas consideradas criticas.

Passa-se a explicar de seguida cada uma destas propostas.

6.3.1. Subcategoria Espaco Florestal de Protecdo Maxima

A proposta de reclassificacdo pressupde a criacdo de uma subcategoria de uso dentro da
categoria “Espacgos Florestais”, designadamente: “Espacos Florestais de Prote¢do
Maxima”.

A proposta de reclassificagio de todas as “Areas Criticas”, identificadas neste estudo, em
solo rustico, categoria de “Espagos Florestais” e na subcategoria “Espago Florestal de
Proteg¢do Mdxima”, visa proteger o solo como recurso natural escasso e ndo renovavel e
salvaguardar as areas com importancia estratégica em termos de recarga natural dos

aquiferos.

O regime de uso do solo aplicavel a estes espacos deve promover a estabilidade do uso
florestal, garantindo a permanéncia das atividades florestais a longo prazo, a adequada
infraestruturacdo do territorio e a valorizacdo e defesa dos recursos, salvaguardando a

compatibilizacdo do aproveitamento florestal com as outras funcGes que os solos, em
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articulacdo com o ciclo hidrolégico terrestre e o clima, desempenha no suporte a processos
biofisicos fundamentais ao desenvolvimento de atividades humanas e a conservagdo da

Natureza.

Esta subcategoria inclui todas as areas que foram identificadas anteriormente como “Areas
Criticas”, e que correspondem a zonas que pela sua situagdo fisiografica e ainda pela
incidéncia de incéndios florestais impdem uma agdo urgente com vista a promover as

condicdes necessarias para a recarga de aquiferos e protecdo dos solos.

Propde-se que estas areas sejam ndo aedificandi, admitindo-se nesta subcategoria de uso

do solo unicamente as agdes seguintes:

a) Agoes de reflorestacéo;

b) Opera¢des de controlo da erosdo do solo;

c) Operacdes de reabilitacdo dos ecossistemas florestais degradados e
conservacao de habitats;

d) Construcdo e beneficiacdo da rede viaria e divisional, rede de postos de vigia,
pontos de agua e de reservatdrios de apoio ao combate a incéndios florestais;

e) Infraestruturas de telecomunicacles, gas, agua, drenagem e tratamento de

efluentes, energia elétrica e de producdo de energias renovaveis.

Sera fundamental que as intervencdes de reflorestacdo, integradas ou ndo em instrumentos
de gestdo florestal (PGF, plano ZIF, instrumentos de gestéo territorial especificos de Sitios
da Lista Nacional de Sitios/ZPE, POAP e outros planos especiais, projetos florestais)
respeitem todas as normas técnicas de silvicultura preventiva, salientando-se de seguida

alguns aspetos que se consideram igualmente relevantes atender, designadamente:

a) Assegurar a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis no
interior dos macigos.

b) Garantir a alterndncia entre parcelas com povoamentos com diferentes
comportamentos em termos de inflamabilidade e combustibilidade (dimenséo
das parcelas devera variar entre 1 a 5 ha).

c) Favorecer os povoamentos florestais mistos, promovendo-se a constituicdo de
povoamentos de folhosas caducifélias, de preferéncia conduzidas em
compassos apertados, sempre que as condi¢cdes edafo-climaticas, garantam o

sucesso das arborizacdes.
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d)

f)

9)

h)

Ter especial atencdo no planeamento e selecdo de espécies tendo em
consideracdo o seu comportamento previsivel do fogo, devendo sempre ser
assegurada a constituicio de povoamentos de espécies com baixa
inflamabilidade e combustibilidade.

Garantir que os povoamentos serdo sempre ser compartimentados pela Rede
de Faixas de Gestdo de Combustivel ou por outros usos do solo, e/ou por
linhas de &gua e respetivas faixas de protecéo.

Adotar outras solu¢fes de compartimentagdo, designadamente “povoamentos
de alta densidade”, com plantagfes conduzidas em alto-fuste regular, em
compassos muito apertados, formando um coberto muito opaco, desprovido
do estrato arbustivo e quase sempre compostos por espécies pouco
inflamaveis e que garantam horizontes organicos superficiais mais himidos e
compactos — podendo ter na sua constituicdo espécies de agulha/folha curta,

de que sdo exemplo:

i.  Pseudotsuga menziesii;
ii.  Cupressus lusitanica;
iii.  Cupressus macrocarpa;
iv.  Sequoia sempervirens;
v.  Taxodium distichum;
vi.  Taxus baccata;
vii.  Abies pinsapo;

viii.  Larix sp.

Instalar obrigatoriamente “cortinas de alta densidade”, em locais estratégicos,
como fundos dos vales, junto as infraestruturas viarias, nas orlas dos
povoamentos ou noutros locais estratégicos (perpendiculares a direcao
predominante do vento), que na sua constituicio podem ter as mesmas
especies referidas anteriormente, com vista a reduzir localmente a velocidade
do vento e intercetar materiais incandescentes.

Utilizar na reflorestacdo as seguintes espécies - referenciadas para as sub-
regibes homogéneas previstas no Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Alto Minho:

i.  Quercus robur;
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)

K)

p)
a)

Ii.  Quercus suber;

iii.  Acer pseudoplatanus;

iv.  Castanea sativa;

v.  Celtis australis;

vi.  Alnus glutinosa;

vii.  Betula alba;

viii.  Quercus rubra.

N&o admitir espécies de crescimento rapido.
Atender a especificidade das linhas de agua, nas operacGes de reflorestacdo a
levar a cabo, devendo-se proceder a sua manutencao, ou renaturalizacdo com
espécies vegetais ripicolas quando necessario, ou seja, importa respeitar as
faixas de protecdo as linhas de agua estabelecidas no ambito do regime do
dominio hidrico.
Né&o realizar, nas faixas ripicolas de protecdo de linhas de &gua, acbes de
arborizacao e rearborizacdo com recurso a mobilizacdo mecénica do terreno.
Interditar nesta subcategoria a atividade cinegética até que os povoamentos
atinjam no minimo 8 anos.
Proibir o pastoreio em regime livre com queimada, o qual s6 devera ser
viabilizado nos espacos que integram a rede de faixas de gestdo de
combustivel.
Garantir que na preparacdo do terreno, as intervencdes sdo feitas segundo as
curvas de nivel com o minimo de mobilizagdo do solo, de forma a garantir
taxas de retencdo e infiltracdo de agua elevadas e, consequentemente,
prevenir perda de solo nos periodos de maior pluviosidade e menores riscos
de eroséo.
N&o permitir quaisquer acGes de mobilizagdo do solo com recurso a
mecanizacdo em zonas de declive superior a 25%, bem como mobilizacbes
segundo o maior declive.
Instalar coberturas de solo fixadoras de azoto sempre que necessario.
Intercalar cortes por zonas por forma a prevenir perda de solo nos periodos de

maior pluviosidade e menores riscos de erosao.
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Quanto a edificabilidade, apenas deverdo ser admitidas as seguintes obras:

a) Obras de construcdo e ampliacdo de infraestruturas de defesa da floresta
contra incéndios;

b) Obras de construcdo de infraestruturas de telecomunicac6es e de producédo de
eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis nos termos do regime

legal aplicavel.

6.3.2. Determinacio de “Areas de Intervencio Especifica” (AIE)
Perante a vasta area ardida importa proceder a recuperacdo dos terrenos percorridos por
incéndios, com a maxima urgéncia, porém deve-se comecar de forma estratégica,

considerando com maxima prioridade as identificadas na figura seguinte.

Figura 6.8 — Delimitacdo das trés AIE
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Nas AIE devem ser realizadas operacdes de reflorestacdo sustentavel, que tenham em

conta a incidéncia das alteracOes climaticas, a diversificacdo e a utilizagdo de espécies mais

resistentes ao fogo, usos multiplos e a necessidade de compartimentacdo dos espacos.

Pretende-se nestes espagos promover todas as condigdes necessarias para a protecdo do

solo e dos recursos hidricos, tal como a protecdo da biodiversidade e ainda aumentar a

resiliéncia no que se refere aos eventos climéaticos adversos. Importa a prevencdo e

minimizacdo de riscos naturais ou antropicos, ou de outros fatores de perturbacdo

ambiental.

Os objetivos especificos da intervengdo nas AIE sao:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

Proteger e valorizar os espacos florestais, aumentando o seu potencial produtivo;
Controlo da eroséo hidrica e o incremento da pedogénese;

Garantir taxas de retencdo e infiltracdo de agua elevadas e, consequentemente,
prevenir perda de solo nos periodos de maior pluviosidade;

Reabilitacdo dos habitats e das espécies;

Eliminar invasoras lenhosas;

Melhorar a qualidade da paisagem.

As linhas programaticas para a intervencao nas AlE séo:

a)

b)

Estabilizar os solos e tentar facilitar a infiltracdo da &gua da chuva, utilizando
técnicas de engenharia natural, como a instalacdo de barreiras contra a erosao
utilizando a madeira queimada, a utilizagdo de restos de madeira estilhacada para
cobrir o solo ou fazer sementeiras de plantas herbaceas autdctones de rapido
crescimento, considerando a elevada suscetibilidade dos solos a erosdo nas areas
ardidas;

Cobertura dos solos (realizada manualmente ou por via aérea), com diversos tipos
de materiais, sendo a palha um dos mais eficientes materiais quer em formato seco
(mulching), quer em formato himido (hidromulching), com ou sem sementes
associadas;

Adocdo de todas as normas técnicas de silvicultura preventiva, com vista a reduzir
0 risco de incéndio, a expansdo de pragas e doengas e as invasdes biologicas,
considerando sempre as disposi¢cBes contidas na legislacdo vigente e Plano

Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios;
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d)

f)

9)

h)

)

k)

Implementacdo de um viveiro florestal, com o objetivo de permitir a dispor de
material em quantidade suficiente para estas acdes e outras e a perfeita adaptacéo
das plantas as condicGes presentes;

Aplicacdo de medidas eficazes de controle de invasoras;

A selecdo das espécies deve ser efetuada segundo as condi¢des da &rea em termos
de disponibilidade de agua e carateristicas do terreno, assim como resisténcia ao
fogo;

Constituicdo de povoamentos mistos com um minimo de 50% de espécies
autoctones;

Garantir que as plantas utilizadas sdo autoctones e proceder a distribuicdo das
plantas no terreno de uma forma o mais natural possivel, utilizando véarias espécies
que possam resultar na criacdo de um bosque natural e diverso;

Adocdo de estratégias e aplicacdo de principios da ecologia da paisagem no
desenho dos povoamentos, integrando por exemplo conceitos como o0 dos
corredores verdes, clareiras, potenciando as diferentes funcGes desempenhadas
pelas florestas;

Garantir que na preparacao do terreno, as intervencdes sdo feitas segundo as curvas
de nivel com o minimo de mobilizacdo do solo, de forma a prevenir problemas de
erosao e, consequentemente, perda de solo nos periodos de maior pluviosidade;
Garantir que nos anos seguintes a plantacdo havera acGes de substituicdo de arvores
e arbustos que ndo sobreviveram (retancha), j& que a perda das plantas nos
primeiros anos é muito elevada;

Sempre que possivel, deve ser aproveitada a regeneracdo natural com acdes de
poda e condugdo de plantas - uma garantia de sucesso das plantas que germinaram
ou regeneraram naturalmente;

Prever a eventualidade de ser necessario proceder a rega das plantas nos periodos
mais secos do ano, com vista a melhorar a taxa de sobrevivéncia das plantas

instaladas no terreno.

Entende-se que a concretizacdo desta AIE deveria ser impulsionada pelo municipio, bem
com das demais instituicdes ligadas a tematica (ICNF, associacdes florestais locais),
entidades gestoras dos baldios, assim como a cooperacdo dos particulares interessados.
Poder-se-a ainda ponderar a possibilidade de envolvimento de cidaddos em acGes de

voluntariado ambiental.
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O quadro que se segue sintetiza 0os prazos de execucdo propostos, responsabilidades e
meios financeiros a mobilizar na execucdo das AIE propostas.

Quadro 6.2 — Quadro sintese dos meios financeiros, responsabilidades e prazos na execugdo das AIE
propostas

AlE Area (ha) Meios financeiros Entldaple Prazos' (apos data de en_trada
responsavel em vigor do PDM revisto)
AIE 1 407 Fundos comunitarios 2 anos
e investimentos .
. Entidade gestora dos
AlE2 274 prlv_ados dc_>s Baldios/proprietarios 3 anos
florestais e entidade
AIE 3 69 gestora dos baldios 5 anos

Entende-se assim que quer a subcategoria criada, quer as AIE, devem ser incluidas na
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), integrando o conjunto de areas tém por funcéao
principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecdo, conservacdo e

valorizacdo ambiental e paisagistica do territorio.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Caminha é um dos municipios do Alto Minho que tem sofrido bastante com os incéndios
florestais na ultima década, tendo estes interferéncia na capacidade de infiltragdo e recarga
natural dos aquiferos. Assim, e perante a importancia estratégica das cabeceiras de linhas
de agua, em termos de quantidade e qualidade da &gua, torna-se importante identificar as

situacdes de risco e definir prioridades quanto a sua reflorestagéo.

Logo, o estudo teve como objetivos a analise da incidéncia dos incéndios em areas
estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos, identificando as situacGes criticas e as
medidas de intervencao e prioridades em termos de reflorestacdo das areas ardidas, bem

como propor medidas para a proxima revisao dos instrumentos municipais de planeamento.

A metodologia passou essencialmente por uma breve revisdo da literatura, pela recolha de
informacao cartografica existente, junto de varias instituicdes como a Camara Municipal, o
ICNF, e o INE e, posteriormente, pela sistematizacdo e o tratamento dos dados, utilizando
o software ArcGis e o Office Excel. Analisou-se também com particular atencdo o PDM
do municipio, com o intuito de compreender se as medidas abrangidas contribuem para a
boa gestdo e planeamento dos recursos hidricos. E, por fim, procedeu-se ao delineamento
de estratégias e as propostas com vista a contribuir para o processo de ordenamento

territorial.

Assim, com o desenvolvimento do trabalho, foram demarcadas as “Areas Criticas”, para as
quais se sugeriu a criagdo de uma subcategoria de uso dentro da categoria “Espacos
Florestais”, designadamente: “Espacos Florestais de Prote¢do Maxima”, com o objetivo
de melhorar as condigdes ao nivel do funcionamento do ciclo hidrologico e minorar 0s
riscos de erosdo dos solos. Ainda se propds “Areas de Intervengdo Especifica” (AIE), de
forma a agilizar a execucdo de intervencBes urgentes em areas ardidas, na sequéncia de

episadios repetidos de incéndios florestais.

Conclui-se, que face ao exposto neste trabalho, torna-se de extrema importancia que 0s
PMOT assegurem e implementem estratégias, tendo em consideragdo as medidas propostas
a curto, médio e/ou longo prazo por forma a proteger os recursos hidricos bem como as

areas afetadas no municipio.

Seria 6ptimo, futuramente dar continuidade ao trabalho desenvolvido e até mesmo verificar

a que nivel foram estas implementadas.
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ANEXOS

Anexo 1

%:\

1. Precipitation recycing at regional and continontal scate ( 4 3)
2 Humidy and bloprecipitation triggens (£ 3 )

3 Armospheric moisture transport ( )

4 Local and gobal scale heating and cooling (

5 Fogidoud interception ( 1)

6 Infiltration and groundwater recharge (ﬂ)

7 Flood moderation | )

Figura 1- Efeitos das florestas sobre os recursos hidricos e o clima & escala local, regional e continental
através da mudanca nos ciclos da agua e da energia. (1) A precipitacdo é reciclada por florestas e outras
formas de vegetacdo e transportada através das superficies terrestres para o outro lado dos continentes; (2)
Fluxos ascendentes de humidade, compostos organicos volateis e microbios das superficies das plantas
(pontos amarelos) criam gatilhos de precipitacdo; (3) Padrdes de pressdo de ar controlados pela floresta
podem transportar a humidade atmosférica em direcdo aos interiores continentais; (4) Os fluxos de agua
arrefecem as temperaturas e produzem nuvens que desviam a radiacdo adicional das superficies terrestres; (5)
A intercecdo de nevoeiro e nuvem por arvores retira humidade adicional da atmosfera; (6) A infiltragdo e a
recarga das &guas subterraneas podem ser facilitadas pelas arvores; (7) Todos o0s processos acima
naturalmente dispersam a 4gua, moderando assim as inunda¢des (Adaptado de Ellison et al., 2017)
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Figura 2.1 — Carta das Areas Ardidas sobre a carta da rede priméria de faixa de gestdo de combustivel no

municipio de Caminha



Figura 2.2- Carta das Areas Ardidas sobre a Planta de Ordenamento do municipio de Caminha
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Anexo 3
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Figura 3.1 — Carta de Perigosidade de Incéndio Florestal do municipio de Caminha

86



>z

Unido das freguesias fle

VIANADO CASTELO

VILANOVA DE CERVEIRA

/

T
0000

1
o000

MAPA N°23

Faixas de Gestéo

e
Mosaicos de Parcelas
de Combustiveis

Legenda
[ Limite administrativo
[ Limites de frequesia

Rede FGC

B Rede Primaria

I 1 osaicos parcelas GC

[ Edificaces dispersas
Aglomerados populacionais

B Parques campismofindustrias

[ Rede viaria forestal

Il Rede femovidria

[ Rede eletrica-alta tenséo

0 Rede el

zzzzz

-~
M

Municipio de Caminha
Gabinete Técnico Florestal

Figura 3.2 — Carta das Faixas de Gestdo e Mosaicos de Parcelas de Combustiveis do municipio de Caminha
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