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RESUMO

A crescente valorizacdo das politicas alimentares como instrumentos para
promover a saude publica, a sustentabilidade ambiental e a justica social tém
impulsionado a sua adog&do em diversos territorios. No entanto, na Regido Norte
de Portugal, persistem lacunas quanto a compreensdo da configuragéao,
implementacéo e eficacia dessas politicas em contextos locais e regionais. Este
estudo, de natureza qualitativa e exploratoria, articula dois eixos de analise
complementares: (1) o mapeamento sistematico das politicas alimentares
existentes no Norte de Portugal, através da identificacdo das suas estratégias,
metas, areas de atuacdo e grau de institucionalizacdo; e (2) a andlise das
percecdes de diferentes partes interessadas — incluindo governos locais, setor
privado, academia e sociedade civii — sobre os desafios, obstaculos e
oportunidades na implementacdo dessas politicas. Os resultados revelam
avancos significativos em iniciativas locais voltadas para a alimentacdo saudavel
e sustentavel, mas também evidenciam fragilidades na articulacdo entre setores,
escassez de recursos, auséncia de mecanismos robustos de monitorizacao e
dificuldades na consolidacdo de estratégias participativas. Conclui-se que a
efichcia das politicas alimentares depende fortemente de uma governanca
intersectorial, colaborativa e adaptada as especificidades territoriais,
recomendando-se o fortalecimento de redes locais, instrumentos de avaliacdo
continua e maior envolvimento dos atores sociais no desenho e implementacéo

das politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas alimentares; Sustentabilidade; Governanca local;
Participacdo social; Sistemas alimentares territoriais; Saude publica.
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ABSTRACT

The growing recognition of food policies as strategic tools to promote public
health, environmental sustainability, and social justice has led to their increasing
adoption across various territories. However, in the Northern Region of Portugal,
there remains limited and fragmented knowledge about how such policies are
designed, implemented, and evaluated at the local and regional levels. This
gualitative and exploratory study combines two complementary lines of analysis:
(1) a systematic mapping of local and regional food policies in Northern Portugal,
identifying their strategies, goals, areas of action, and degree of
institutionalization; and (2) an exploration of stakeholders’ perceptions—including
local governments, the private sector, academia, and civil society—regarding the
challenges, barriers, and opportunities involved in the implementation process.
The findings highlight meaningful advances in local initiatives promoting healthy
and sustainable food systems, but also expose weaknesses in cross-sectoral
coordination, resource limitations, lack of robust monitoring mechanisms, and
difficulties in consolidating participatory approaches. The study concludes that
the effectiveness of food policies strongly depends on intersectoral, collaborative
governance tailored to territorial specificities. It recommends strengthening local
networks, enhancing continuous evaluation tools, and increasing stakeholder

engagement in policy design and implementation.

KEYWORDS: Food policies; Sustainability; Local governance; Social
participation; Territorial food systems; Public health.
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1. Introducao

A transformagdo dos sistemas alimentares tem-se revelado uma prioridade
global e local, impulsionada pela crescente consciencializacdo quanto a
interconexdo entre saude, sustentabilidade ambiental e justica social. No
contexto europeu, e particularmente em Portugal, os sistemas alimentares séo
confrontados com desafios complexos, que envolvem a promocéo de dietas mais
saudaveis, a reducdo do impacto ambiental da producdo e consumo de
alimentos, bem como a mitigagcéo das desigualdades no acesso a alimentos de
gualidade. A implementacé&o de politicas alimentares eficazes e a integracdo de
diferentes atores e partes interessadas no processo de transi¢cao para ambientes
alimentares mais sustentaveis séo essenciais para enfrentar essas questdes de

forma estruturada e coesa.

Nas ultimas décadas, o sistema alimentar tornou-se um dos pilares centrais para
o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a promocéo da saude, a
coesao territorial e a sustentabilidade ambiental. As escolhas alimentares, os
padrdes de producdo e consumo e a gestao de residuos alimentares passaram
a ser reconhecidos como fatores determinantes para a salde da populacao e o
bem-estar coletivo, ao mesmo tempo em que tém um impacto direto sobre a
preservacdo ambiental e o equilibrio dos ecossistemas. A crescente
consciencializacdo acerca dos desafios globais associados a inseguranca
alimentar, as doengas cronicas ndo transmissiveis e as mudancas climaticas tem
impulsionado uma reflexdo critica sobre a necessidade de transformar os

sistemas alimentares.

Este movimento de transformacéo é particularmente relevante no contexto das
urbanizages rapidas e da intensificag@o das cadeias globais de abastecimento
alimentar, que, por um lado, garantem acesso a uma vasta gama de produtos
alimentares, mas, por outro, contribuem para a desintegracdo dos circuitos
alimentares locais, 0 desperdicio em massa e a degradacdo ambiental. O
crescimento das cidades e o aumento da urbanizacdo tém gerado desafios
complexos para o fornecimento de alimentos, com o aumento da demanda por
alimentos processados e o desajuste entre a producdo local e 0 consumo

urbano. Nesse cenario, emergem varias iniciativas locais e regionais que



procuram resgatar a conexao entre producdo e consumo, promovendo sistemas

alimentares mais curtos, eficientes e resilientes.

As iniciativas locais, muitas vezes associadas a movimentos de agricultura
urbana, hortas comunitarias, mercados de produtos locais e feiras bioldgicas,
tém ganho destaque como respostas efetivas a necessidade de tornar os
sistemas alimentares mais sustentaveis e acessiveis. Estas abordagens visam
reduzir o desperdicio alimentar, promover dietas mais saudaveis e equilibradas,
e fomentar uma producédo alimentar que respeite os principios da agroecologia
e da sustentabilidade ambiental. Além disso, as politicas alimentares locais tém-
se tornado fundamentais na construcdo de sistemas alimentares mais inclusivos,
gue priorizam a equidade no acesso a alimentos saudaveis, a0 mesmo tempo
gue estimulam a participacdo comunitaria e a formacéao de redes sociais de apoio

a alimentagao saudavel.

Essas acOes locais inserem-se hum movimento mais amplo, que vai além das
intervencdes especificas, e que envolve a construgcdo de politicas publicas
alimentares que procurem integrar diferentes esferas de governanca, desde o
nivel local até o internacional. Nesse sentido, a transicdo para sistemas
alimentares mais sustentaveis ndo depende apenas da implementacdo de
medidas isoladas, mas de um esforco conjunto entre governos, empresas,
organizac¢des ndo-governamentais e a sociedade civil, que se foquem em alinhar
as estratégias de politicas publicas com as necessidades e realidades locais,
sempre com um olhar voltado para a promocéo da saude publica e o equilibrio

ecologico.

Assim, a promocao de dietas saudaveis e sustentaveis, apoiada numa gestao
eficaz dos recursos alimentares e uma revalorizacdo das praticas alimentares
tradicionais e locais, emerge como um desafio estratégico e urgente. Nesse
contexto, as iniciativas locais representam um caminho promissor para a
construcdo de sistemas alimentares resilientes, capazes de enfrentar os
multiplos desafios globais que se apresentam, a0 mesmo tempo em que
incentivam a aproximagdo entre as comunidades e 0s seus sistemas de

producdo e consumo.

Perante este quadro complexo e multifacetado, este estudo propde-se a mapear,
categorizar e analisar as politicas alimentares implementadas na Regidao Norte

3



de Portugal, prestando especial aten¢do as iniciativas locais e regionais, bem
como ao papel dos diferentes atores envolvidos na construcdo de sistemas
alimentares mais saudaveis, sustentaveis e equitativos. Através de uma
abordagem integrada e multidimensional, pretende-se identificar padrdes
territoriais, tematicos e institucionais, além de contribuir para a formulacao de

estratégias publicas mais eficazes e adaptadas as especificidades do territorio.

1.1. Definicdo e Componentes dos Ambientes Alimentares

Os ambientes alimentares correspondem ao conjunto de condi¢des fisicas,
econdémicas, politicas e socioculturais que influenciam a forma como os
alimentos séo disponibilizados, acessiveis, adquiridos e promovidos no seio de
uma populagdo. Segundo Swinburn et al. (2013), estes ambientes integram
diversos componentes interligados. A disponibilidade fisica de alimentos diz
respeito a presenca e diversidade de produtos alimentares oferecidos em
diferentes pontos de venda, como supermercados, mercearias, cantinas
escolares, restaurantes e mercados locais. A acessibilidade econémica, por sua
vez, esté relacionada com a relagdo entre os precos praticados e o rendimento
disponivel dos consumidores, sendo determinante para as escolhas alimentares,
particularmente no que se refere a opcado entre alimentos saudaveis e nao
saudaveis. O marketing e a promoc¢do alimentar englobam um conjunto de
estratégias comerciais e publicitarias destinadas a influenciar preferéncias e
comportamentos alimentares, frequentemente orientadas para o consumo de
produtos ultraprocessados. Por fim, as politicas e regulamentacfes dizem
respeito ao quadro normativo e aos instrumentos legais e fiscais implementados
pelo setor publico, que regulam a producdo, rotulagem, comercializacéo,
tributacdo e consumo de alimentos, com implicagBes diretas tanto na saude
publica como na sustentabilidade dos sistemas alimentares. A monitorizacao
sistematica destes elementos € fundamental para identificar obstaculos e
oportunidades presentes nos ambientes alimentares e constitui uma base
imprescindivel para a concecéo de estratégias de intervencgéo politica eficazes e
sustentadas, orientadas para a promocdo de padrdes alimentares mais

saudaveis.



1.2. Monitorizacado dos Ambientes Alimentares

A monitorizacdo dos ambientes alimentares representa uma ferramenta
estratégica crucial para o delineamento e implementacdo de politicas publicas
orientadas para a prevencao de doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT),
tais como a obesidade, a diabetes tipo 2 e as doencgas cardiovasculares. A sua
relevancia advém de multiplas funcdes interligadas, que conferem suporte a
construcdo de sistemas alimentares mais justos, saudaveis e sustentaveis. Em
primeiro lugar, permite a identificagdo de desigualdades na disponibilidade e
acessibilidade alimentar, sendo amplamente demonstrado na literatura que
contextos socioecondmicos mais desfavorecidos tendem a apresentar uma
oferta limitada de alimentos frescos e uma maior densidade de estabelecimentos
gue comercializam produtos com baixo valor nutricional. Este acompanhamento
continuo facilita a identificacéo de zonas de vulnerabilidade alimentar e sustenta
o planeamento de intervencdes direcionadas para a promocdo do acesso
equitativo a alimentos saudaveis. Simultaneamente, a monitorizacdo
desempenha um papel essencial na avaliacao do impacto das politicas publicas.
Medidas como a rotulagem nutricional frontal, a regulamentacao da publicidade
alimentar dirigida a criancas e a imposicao de taxas sobre bebidas acucaradas
requerem sistemas de avaliacdo robustos que permitam aferir a sua eficacia e
ajustar as estratégias implementadas. A evidéncia proveniente de diversos
paises mostra que a introducdo de impostos sobre bebidas agucaradas tem
conduzido a redugdes significativas no seu consumo, demonstrando o potencial
destas politicas quando acompanhadas por mecanismos de monitorizacéo

eficazes.
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A monitorizagdo € igualmente fundamental para a detecdo precoce de
tendéncias alimentares emergentes. O avanco da globalizacdo, a urbanizacdo
crescente e a industrializacdo dos sistemas alimentares tém contribuido para
mudancas nos padrdes de consumo, com uma maior prevaléncia de dietas
desequilibradas e dependentes de produtos ultraprocessados. O
acompanhamento sistematico destas alterac6es permite respostas mais ageis e
fundamentadas por parte dos decisores politicos e das autoridades de saude
publica. Além disso, a recolha e andlise continua de dados sobre os ambientes

alimentares fornece uma base sélida para a formulacdo de estratégias



destinadas a promocao da alimentacdo saudavel. Estas estratégias podem
incluir o incentivo a instalacdo de mercados de produtos frescos em
comunidades marginalizadas, a criacdo de programas de subsidio a producéo e
consumo de frutas e legumes, a introducdo de restricbes a publicidade de
alimentos de baixo valor nutricional e a implementacdo de programas de
educacdo alimentar em escolas e locais de trabalho. Neste sentido, a
monitorizacdo dos ambientes alimentares ndo s6 permite compreender as
dindmicas que moldam os comportamentos alimentares da populagdo, como
também constitui um pilar fundamental na construgdo de politicas publicas

integradas e orientadas para a promocao da saude e da equidade.

1.3. Instrumentos de Avaliacdo e Politicas Publicas

Swinburn et al. (2013) desenvolveram o Food Environment Policy Index (Food-
EPI), uma ferramenta que avalia e compara o progresso dos governos na criacao
de ambientes alimentares promotores da saude. O modelo contempla duas

grandes dimensdes:

. Componente de Politicas, que abrange areas como composi¢cao dos
alimentos, rotulagem, marketing, fornecimento institucional, precos, comércio

e investimento;

Componente de Infraestrutura, que inclui lideranca governamental,
mecanismos de coordenacao intersectorial, financiamento, desenvolvimento

de capacidades e monitorizagao.

A adocédo de modelos como o Food-EPI evidencia o papel estruturante do Estado
na promocao de escolhas alimentares saudaveis e na reducdo das
desigualdades sociais em saude, através da definicdo e implementacdo de

politicas baseadas em evidéncia cientifica.

1.4. Sustentabilidade dos Sistemas Alimentares

A monitorizacdo dos ambientes alimentares deve também considerar os
principios da sustentabilidade. Estratégias que promovem dietas sustentaveis —

como a valorizacdo de alimentos de origem vegetal, a redu¢cdo do desperdicio



alimentar e o fortalecimento das cadeias curtas de abastecimento — requerem

dados atualizados sobre padrdes de producdo e consumo.

Peano et al. (2014) propuseram uma metodologia de avaliacdo da
sustentabilidade de sistemas agroalimentares baseada nos principios do
movimento Slow Food. O modelo assenta huma abordagem multicritério, com
indicadores economicos, ambientais, sociais, culturais e de qualidade, definidos
através de um processo participativo envolvendo as partes interessadas. Os
resultados do estudo revelam que a identidade sociocultural e a valorizagdo da
gualidade séo fatores determinantes para a resiliéncia dos sistemas alimentares

de pequena escala.

1.5. Desafios associados a monitorizacédo

Apesar do reconhecimento crescente da relevancia da monitorizagdo dos
ambientes alimentares, a sua operacionalizacdo continua a enfrentar diversos
desafios que comprometem a eficacia e a comparabilidade dos dados
recolhidos. Um dos principais entraves prende-se com a auséncia de
metodologias harmonizadas, o que dificulta a comparacdo entre realidades
nacionais, regionais e locais. Embora existam instrumentos desenvolvidos com
esse proposito, como os moédulos do sistema INFORMAS, a sua aplicacéo
encontra obstaculos significativos, sobretudo em contextos descentralizados,
onde a dispersdo de competéncias entre diferentes niveis de governo e a
complexidade administrativa dificultam a implementacdo de procedimentos

uniformes e coordenados.

Acresce a este cenario a limitacao na disponibilidade e acessibilidade de dados
atualizados e abrangentes. A inexisténcia de bases de dados consolidadas sobre
a oferta e o consumo alimentar reduz a fiabilidade das analises e compromete a
robustez dos diagnosticos. A fragmentacdo das fontes de informacdo e a
dependéncia de estruturas institucionais especificas dificultam a recolha
sistematica e a constru¢do de indicadores comparaveis, sendo este um dos
fatores criticos que afeta o planeamento e a avaliagdo de politicas publicas nesta

area.



Outro desafio relevante reside na influéncia exercida pelas grandes corporacées
do setor agroalimentar sobre os processos regulatérios. A priorizacdo dos
interesses comerciais em detrimento dos objetivos de saude publica constitui um
entrave a criacdo de politicas alimentares mais restritivas e dificulta a
independéncia dos sistemas de monitorizacdo. Esta influéncia, frequentemente
exercida através de pressao politica ou econémica, compromete a adocao de
medidas estruturais que visem melhorar o ambiente alimentar e proteger os

consumidores.

Por fim, a insuficiéncia de financiamento e a escassez de recursos humanos
especializados representam obstaculos significativos, particularmente em paises
de baixo e médio rendimento. A implementacédo de sistemas de monitorizacao
exige investimentos financeiros continuos e capacidade técnica adequada, sem
0s quais se torna dificil garantir a sustentabilidade das iniciativas. A auséncia de
mecanismos de financiamento estruturados compromete ndo s6 a recolha e
analise de dados, mas também a capacidade de resposta institucional as

necessidades emergentes no dominio alimentar.

Em suma, a monitorizagdo dos ambientes alimentares constitui um elemento
fundamental para a construcdo de sistemas alimentares mais saudaveis,
equitativos e sustentaveis. Contudo, a sua implementacdo eficaz requer o
desenvolvimento de metodologias padronizadas, a disponibilizacdo de dados
fiAveis e acessiveis, o0 reforco das capacidades institucionais e a existéncia de
uma vontade politica clara e consistente. Integrar a saude publica, a
sustentabilidade ambiental e a equidade social como eixos centrais das politicas
alimentares é, por conseguinte, indispensavel para garantir a eficacia das

intervengdes e a transformagé&o dos sistemas alimentares atuais.

Considerando os conceitos, instrumentos e desafios apresentados, este estudo
propbe-se a mapear e analisar criticamente as politicas alimentares
implementadas na Regido Norte de Portugal, bem como a explorar a dinamica
entre os principais atores envolvidos. Assim, procura-se contribuir para o
desenvolvimento de estratégias publicas integradas que promovam ambientes
alimentares mais saudaveis, equitativos e sustentaveis, alinhadas com as

especificidades territoriais da regiao.



2. Problema de Investigacéo

Apesar da crescente emergéncia de iniciativas locais e regionais relacionadas
com politicas alimentares — tais como hortas urbanas, mercados de produtores,
programas escolares e planos intermunicipais —, persiste a auséncia de um
retrato sistematico e comparavel dessas acOes. Falta uma compreensao
abrangente que aborde nao apenas as tipologias, escalas, graus de
institucionalizacdo e padrdes geogréficos de dispersdo, mas também as
dindmicas e percecdes dos atores envolvidos na sua concecédo, implementacéo

e articulacéo.

Sem esse mapeamento e andlise qualitativa, torna-se dificil avaliar:

« Quais os eixos tematicos (producdo local, saude, desperdicio, equidade,
governancga) que estdo mais desenvolvidos?

e Onde se concentram lacunas ou sobreposicdes de esforcos?

o Como se relacionam iniciativas formais (estratégias municipais) e projetos
pontuais?

e Que obstaculos e oportunidades séo identificados pelas partes
interessadas na implementacgéo dessas politicas?

o De que forma a atuacao ou articulacdo entre diferentes atores influencia
0 sucesso ou limitacéo das politicas em vigor?

A questdo central que orienta esta investigacao é:

Em que medida as politicas alimentares na Regido Norte de Portugal estdo
territorialmente distribuidas de forma equilibrada, alinhadas com os objetivos de
sustentabilidade e equidade, e como sdo percebidas e experienciadas pelas

diferentes partes interessadas envolvidas na sua implementagao?

A Regiao Norte de Portugal, com a sua diversidade territorial, realidades urbanas
e rurais contrastantes e composi¢ao socioecondmica heterogénea, constitui um
territério privilegiado para compreender a evolucdo e eficAcia das politicas
alimentares locais. Neste contexto, esta investigacdo articula duas dimensdes

complementares:
1. O mapeamento e categorizacdo das politicas alimentares existentes;

2. A analise das percecdes, papéis e desafios enfrentados pelas partes

interessadas chave no processo de implementacao.



3. Objetivos geral e especificos

3.1. Objetivo Geral

No ambito das atividades do Projeto FEAST, mapear, categorizar e analisar as
politicas alimentares implementadas na Regido Norte de Portugal, identificando
padrbes territoriais, tematicos e institucionais, bem como compreender as
percecdes, experiéncias e dinamicas de atuacdo das partes interessadas, com
0 intuito de contribuir para o desenvolvimento de estratégias publicas mais

integradas, eficazes e territorialmente adaptadas.

3.2. Objetivos Especificos

1. Inventariar todas as iniciativas formais e informais de politica alimentar
nos 86 municipios do Norte (NUTS II), recolhendo dados sobre o tipo,

ambito, politicas nacionais relacionadas e envolvimento local.
2. Classificar cada iniciativa segundo 0s eixos tematicos:
3. Analisar a escala de atuacéo (local, regional, intermunicipal)

4. Compreender as percecdes, motivacbes e desafios identificados por
partes interessadas envolvidas na implementacdo das politicas
(autoridades locais, setor privado, sociedade civil), através de entrevistas

gualitativas.

5. Identificar os mecanismos de colaboracéo, articulagdo ou conflito entre
atores institucionais e nao institucionais, bem como os fatores que
facilitam ou dificutam a implementacdo de politicas alimentares

sustentaveis.

6. Propor recomendacfes para o fortalecimento da governanca alimentar
local e regional, com base nos resultados empiricos do mapeamento e

das percecdes das partes interessadas.
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4. Estrutura da Dissertacao

Esta tese esté estruturada em trés partes principais (Fig. 1). A primeira parte é
composta pela introducéo, que apresenta uma breve abordagem da revisao da
literatura sobre os temas investigados no conjunto de artigos que compdem o
corpo central da tese. Esta parte também destaca o problema de investigacéo,
bem como o conjunto de objetivos e as questdes de investigacdo propostas. A
segunda parte € composta por dois capitulos, que incluem os dois estudos
empiricos realizados (artigos). A terceira e Ultima parte apresenta as
consideracdes finais da tese, expondo as principais conclusdes e contribuicdes
geradas pela investigacao realizada, bem como suas limitagcbes e um conjunto
de sugestdes para pesquisas futuras. Um resumo da estrutura da tese pode ser

visto na Figura 1 (pagina seguinte):
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Figura 1 — Estrutura da dissertagéo
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5. Justificacdo da Estrutura em Artigos

Mapeando o Norte: as Politicas Alimentares e a construcdo de ambientes

saudaveis e sustentaveis em Portugal”
Definicdo do Problema

Nos ultimos anos, tem-se observado um aumento da atencdo dedicada as
politicas alimentares como ferramenta estratégica para a promocédo da saude
publica, da sustentabilidade ambiental e da justica social. Contudo, em Portugal,
especialmente na Regido Norte, existe ainda um conhecimento limitado e
fragmentado sobre a forma como essas politicas sdo concebidas,
implementadas e avaliadas a nivel local e regional. A auséncia de um
mapeamento sistematico dessas iniciativas dificulta a identificacdo de boas
praticas, lacunas e oportunidades de melhoria, comprometendo a eficacia e a

adaptacao das politicas as especificidades dos territorios.
Objetivos

« Realizar um mapeamento das politicas alimentares locais e regionais em

vigor na Regi&o Norte de Portugal.

« ldentificar as principais estratégias, areas de atuacdo e metas dessas

politicas.

« Avaliar o grau de institucionaliza¢éo das iniciativas e seu alinhamento com

principios de sustentabilidade e saude publica.

o Evidenciar lacunas, sobreposicdes e necessidades de articulagao entre

diferentes niveis de governanca.
Questdes de Investigacéao

1. Que politicas alimentares estédo atualmente em vigor na Regiao Norte de

Portugal?

2. Quais sdo o0s objetivos, estratégias e areas de intervencdo dessas

politicas?

3. Em que medida essas politicas incorporam principios de sustentabilidade
e promogdo da saude?

13



4. Que lacunas e desafios podem ser identificados na implementacdo e

integracéo dessas politicas a nivel territorial?

Artigo 2: “Vozes da Implementagao: Percecdoes de partes interessadas

sobre a implementagao de Politicas Alimentares no Norte de Portugal”
Definicdo do Problema

Apesar da crescente adocao de politicas alimentares nos territérios, a sua
efichcia depende fortemente da atuacdo e articulagdo entre mdaltiplas partes
interessadas. No contexto portugués, ainda se conhece pouco sobre o modo
como as diversas partes interessadas — incluindo governos locais, setor privado
e sociedade civil — percebem, interpretam e participam na implementacéo
dessas politicas. A auséncia dessa compreensdo limita a capacidade de
promover uma transicdo eficaz para sistemas alimentares mais saudaveis e

sustentaveis.
Objetivos

o Explorar as percegbes de diferentes partes interessadas sobre a
implementacéo de politicas alimentares no Norte de Portugal.

« Compreender os desafios e oportunidades identificados por esses atores

no processo de implementacao.

e Analisar os mecanismos de colaboracéo, conflito e negociacao entre as

partes interessadas.

« Contribuir para o desenho de estratégias participativas e mais eficazes de

governanca alimentar.
Questdes de Investigacéao

1. Como é que as diferentes partes interessadas percebem as politicas

alimentares em vigor no Norte de Portugal?

2. Quais sdo os principais desafios e obstaculos enfrentados na sua

implementacéao?

3. Que formas de colaboracéo (ou conflitos) surgem entre os diversos atores

envolvidos?
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4. De que forma essas percec¢des podem contribuir para a melhoria e maior

eficacia das politicas alimentares?

A combinacdo dessas duas abordagens oferece uma visdo abrangente e
profunda dos desafios e avancos na construcdo de ambientes alimentares
sustentaveis e saudaveis em Portugal. Ao mapear as politicas alimentares
existentes e ao analisar a participacdo das partes interessadas na sua
implementacédo, espera-se fornecer elementos que contribuam para a
formulacdo de politicas publicas mais integradas e eficazes, promovendo uma
verdadeira transicdo para ambientes alimentares mais justos, acessiveis e

ambientalmente responsaveis.
Optou-se pelo formato “dissertagdo em artigos” para permitir:

. Publicacé&o antecipada dos resultados parciais, aumentando a visibilidade

e o0 impacto académico.

. Foco disciplinar: cada artigo aprofunda um recorte distinto (politicas vs.

Partes interessadas), mas complementares.

Flexibilidade metodologica: o primeiro artigo baseia-se em analise

documental; o segundo, em abordagem qualitativa e entrevistas.

ny

. Coeréncia légica: o mapeamento (Artigo 1) fornece o “qué” e “onde”; o

Artigo 2 explica o “quem” e “como”.
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Mapeando o Norte: as Politicas Alimentares e a construcdo de ambientes
saudaveis e sustentaveis em Portugal

Resumo

A crescente complexidade dos sistemas alimentares contemporaneos exige uma
abordagem politica integrada e territorial para promover ambientes alimentares
mais saudaveis, sustentaveis e equitativos. Este estudo apresenta o
mapeamento das politicas alimentares em vigor na Regido Norte de Portugal,
com o objetivo de identificar iniciativas relevantes, lacunas e oportunidades de
articulacdo no desenvolvimento de ambientes alimentares resilientes. A
metodologia baseou-se na analise documental de politicas, programas e
estratégias governamentais a nivel local, regional e nacional, utilizando
indicadores adaptados do Food-EPI e do indice de Politicas de Sistemas
Alimentares. Foram identificadas e categorizadas 90 politicas e projetos,
abrangendo dominios como produgao, logistica, desperdicio alimentar, acesso e
promogao alimentar, e governanga. Os resultados revelam uma significativa
diversidade de iniciativas com foco na agricultura sustentavel, cadeias curtas de
abastecimento, combate ao desperdicio e educacado alimentar. No entanto,
persistem fragilidades na coordenacao intersectorial, acessibilidade a dietas
saudaveis, cobertura territorial e visibilidade publica das politicas. A analise
evidencia ainda desigualdades geograficas na distribuicdo das politicas, com
maior concentragao de agdes em zonas urbanas ou com elevada capacidade
técnica institucional, deixando algumas areas rurais e populagdes vulneraveis
menos apoiadas. As principais limitagdes do estudo relacionam-se com a
escassez de informacgao atualizada e sistematizada, resultante da fragmentacao
e opacidade das fontes oficiais. O trabalho propde recomendacdes orientadas
para a replicacdo de boas praticas, capacitagado técnica dos territorios menos
ativos, integracdo de objetivos de equidade territorial nos planos nacionais e
criacdo de uma plataforma colaborativa de monitorizagdo das politicas
alimentares. Este estudo contribui para o aprofundamento da analise das
politicas publicas em alimentagéo, oferecendo contributos para o desenho de

estratégias mais coerentes e territorialmente ajustadas a realidade portuguesa.
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Palavras-chave: Politicas alimentares; Sistemas alimentares sustentaveis;
Ambiente alimentar; Regido Norte de Portugal; Governanga alimentar; Cadeias

curtas de abastecimento.
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Abstract

The increasing complexity of contemporary food systems requires an integrated
and place-based policy approach to foster healthier, more sustainable, and
equitable food environments. This study presents a mapping of food policies
currently implemented in the Northern Region of Portugal, aiming to identify
relevant initiatives, existing gaps, and opportunities for coordination in the
development of resilient food systems. The methodology relied on documentary
analysis of governmental policies, programs, and strategies at the local, regional,
and national levels, using indicators adapted from the Food-EPI and the Food
Systems Policy Index. A total of 90 policies and projects were identified and
categorised, covering domains such as production, logistics, food waste, access
and promotion of healthy diets, and governance. The findings reveal a significant
diversity of initiatives focused on sustainable agriculture, short supply chains,
food waste reduction, and food literacy. However, challenges remain in
intersectoral coordination, access to healthy diets, territorial coverage, and public
visibility of existing policies. The analysis also highlights geographic inequalities
in policy distribution, with greater concentration of initiatives in urban areas or
territories with stronger technical capacity, while certain rural areas and
vulnerable populations remain underserved. The main limitations of this study
relate to the scarcity of updated and systematised information, due to the
fragmentation and limited transparency of official sources. The study offers
recommendations aimed at replicating best practices, strengthening technical
capacity in less active territories, integrating equity goals into national food policy
frameworks, and developing a collaborative platform for food policy monitoring.
This work contributes to advancing the analysis of public food policies in Portugal
and provides practical insights for designing more coherent and context-
responsive strategies.

Key words: Food policies; Sustainable food systems; Food environment;

Northern Region of Portugal; Food governance; Short supply chains.
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1. Introducao

A crescente complexidade dos sistemas alimentares modernos tem conduzido a
necessidade de politicas publicas mais integradas, capazes de responder
simultaneamente a desafios de salde publica, sustentabilidade ambiental,
coesao territorial e justica social (IPES-Food, 2017). Neste contexto, as politicas
alimentares assumem um papel estratégico na transformacdo dos sistemas
alimentares, ultrapassando a abordagem tradicional centrada na nutricdo ou na
seguranca alimentar, e incorporando uma viséo sistémica e intersectorial.

O estabelecimento de politicas alimentares robustas e sustentaveis no Norte de
Portugal € fundamental para uma compreensdo abrangente dos ambientes
alimentares da regido, exigindo um mapeamento e andlise detalhados das
politicas existentes e do seu impacto nos sistemas alimentares.

Os ambientes alimentares abrangem os contextos fisicos, economicos e
socioculturais que influenciam as escolhas alimentares e os padrdes alimentares
das populacbes e sdo moldados por uma complexa interacdo de fatores,
incluindo disponibilidade, acessibilidade fisica e econdmica, desejabilidade e
gualidade dos alimentos (Swinburn et al., 2013).

Compreender estes fatores no contexto da regido Norte de Portugal exige uma
abordagem diferenciada que considere a paisagem agricola Unica da regido, as
tradicdes culinarias e as caracteristicas socioeconémicas, entre outros. Desta
forma, as politicas alimentares eficazes devem abordar questbes criticas como
seguranca alimentar, nutricdo, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
econdmico e sao essenciais para a criacdo de sistemas alimentares mais
saudaveis e equitativos.

O mapeamento de politicas alimentares no Norte de Portugal envolve a
identificacdo e avaliagcdo da gama de politicas que influenciam a produgao,
distribuicdo, venda a retalho e consumo de alimentos. Esta analise inclui politicas
relacionadas com a agricultura, comeércio, seguranga alimentar, rotulagem,
educacgao nutricional e saude publica. Um exercicio de mapeamento completo
pode revelar lacunas e inconsisténcias nas politicas existentes, bem como
identificar oportunidades de coeréncia e sinergia das mesmas. Tal mapeamento

fornece uma base para a tomada de decisdes e o desenvolvimento de politicas
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baseadas em evidéncias, permitindo que os decisores politicos direcionem as

intervencdes de forma eficaz e eficiente.

O indice de Politcas de Ambiente Alimentar Saudavel (conhecido
internacionalmente como Food-EPI — Healthy Food Environment Policy Index) &
uma ferramenta desenvolvida por Swinburn et al. (2013) para avaliar, de forma
sistematica, o grau de implementacdo de politicas publicas que promovem
ambientes alimentares saudaveis. Esta dividido em dois grandes dominios:
politicas (ex. rotulagem, publicidade, fiscalidade) e infraestrutura de apoio (ex.
governanga, lideranga, financiamento), permitindo comparar o desempenho de

diferentes paises e regides em relacao a boas praticas internacionais.

Os ambientes alimentares saudaveis podem ser promovidos através de
parcerias publico-privadas, onde o poder local, empresas e organizagbes da
sociedade civil unem esforgos para criar solugdes inovadoras, como redes de
distribuicdo de alimentos sustentaveis e projetos de compra direta de alimentos
a pequenos produtores. As politicas de agricultura urbana e que incentivem o
uso de produtos locais sédo eficazes para aumentar a disponibilidade de
alimentos frescos, promover a seguranga alimentar e reduzir a pegada de
carbono associada ao transporte de alimentos de longas distancias. Estas
politicas tém um impacto positivo nas comunidades locais, criando empregos

“verdes” e promovendo a educagao alimentar.

A eficacia das politicas relacionadas com a promoc¢ao de sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis nas cidades pode variar bastante dependendo do
contexto local, da implementacdo e da ades3o social. E crucial investir numa
melhor compreensdo dos fatores que influenciam as escolhas e habitos
alimentares da populagdo, como a cultura, a educagdo, o rendimento e a
acessibilidade aos alimentos para conceber intervencgdes e politicas eficazes que
promovam a adogao de habitos alimentares mais saudaveis e sustentaveis (Pais
et al., 2023).

E igualmente necessaria uma estreita colaboracéo entre o governo, o setor
privado, a academia e a sociedade civil para garantir que as politicas sejam
implementadas de forma coerente e coordenada, promovendo sinergias e

evitando duplicagbes de esforcos. E imperativo avaliar se as informacdes
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relevantes relativas as diferentes politicas chegam efetivamente ao cidadao e

quais os obstaculos que impedem a sua aplicagao (Silva et al., 2022).

Portugal tem procurado responder a esta necessidade e tem seguido as
recomendagdes internacionais através da implementagdo de um vasto conjunto
de medidas destinadas a criar ambientes alimentares saudaveis. Podemos
tomar como exemplos o imposto especial sobre o consumo de bebidas
acgucaradas, a legislagao que introduz restricdes a publicidade alimentar dirigida
a criangas e a regulamentacdo da oferta alimentar em diferentes espacos
publicos (Gregorio et al., 2022). Este plano estratégico € fundamental para
melhorar a qualidade e acessibilidade de alimentos saudaveis e incentivar

escolhas alimentares mais conscientes.

Com este trabalho pretende-se identificar, categorizar e mapear as politicas
alimentares governamentais, implementadas ou em desenvolvimento, para
estimular a transi¢éo para ambientes alimentares mais saudaveis e sustentaveis
a nivel local e regional e, quando apropriado, enquadra-las no contexto politico
nacional e internacional, utilizando indicadores de boas préticas estabelecidos

na literatura.

O estudo tem como objetivo relacionar as areas de abrangéncia com os
diferentes tipos e objetivos das politicas em vigéncia no periodo de
desenvolvimento do estudo e identificar as possiveis lacunas ou sobreposicdes
numa tentativa de melhor compreender a dimenséo politica que molda os

ambientes alimentares da regido Norte de Portugal.

Este estudo destaca-se por oferecer uma abordagem integrada entre as politicas
publicas em vigor e os sistemas alimentares locais no Norte de Portugal, com
foco especial nas cadeias curtas de abastecimento. A inovacdo reside na
tentativa de mapear, de forma articulada, as areas de intervencado politica, 0s

objetivos associados e 0s seus impactos nos ambientes alimentares regionais.

Além disso, o trabalho prop8e uma leitura critica das eventuais lacunas ou
sobreposi¢cdes nas politicas existentes, algo ainda pouco explorado no contexto
portugués. Esta andlise permite avancar no conhecimento sobre a governanca

alimentar territorial e oferece contributos praticos para a formulacdo de politicas
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mais coerentes e eficazes na promocdo da sustentabilidade e da resiliéncia

alimentar local.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: na secdo 2, apresenta-se 0
referencial tedrico; na se¢éo 3, descreve-se a metodologia utilizada; na se¢éo 4,
detalha-se o caso estudado; na sec¢éo 5, discutem-se os resultados; e na se¢éo
6, sdo apresentadas as conclusdes, limitacbes do estudo, sugestbes para

pesquisas futuras e recomendacdes de politicas publicas.
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2. Contextualizacéo

2.1. Politicas alimentares no contexto europeu
Na Unido Europeia, a estratégia “Do Prado ao Prato” (Farm to Fork), langada em
2020 no ambito do Pacto Ecolégico Europeu, constitui o0 quadro politico central
para a transicdo para sistemas alimentares mais sustentaveis. A estratégia
propde intervencgdes ao longo de toda a cadeia de valor alimentar, com metas
ambiciosas relacionadas com a reducéo do uso de pesticidas, 0 aumento da
producéo bioldgica, o combate ao desperdicio alimentar e a promocao de dietas
saudaveis e acessiveis (European Commission, 2020). Paralelamente, a Politica
Agricola Comum (PAC), tradicionalmente orientada para a produtividade
agricola, tem sido progressivamente reformulada para incorporar objetivos
ambientais e sociais, incentivando praticas agroecolégicas e promovendo
circuitos curtos de abastecimento (Schmid et al., 2022). A nivel local, muitas
cidades europeias tém vindo a adotar estratégias alimentares urbanas,
frequentemente alinhadas com o Pacto de Mildo sobre Politica Alimentar Urbana
— uma Iniciativa internacional que promove sistemas alimentares inclusivos,

resilientes e sustentaveis nas cidades (FAO, 2018).

2.2. Politicas alimentares em Portugal
Em Portugal, as politicas alimentares tém sido desenvolvidas de forma
fragmentada, sob a algcada de diferentes ministérios e organismos. O Programa
Nacional para a Promocéo da Alimentacdo Saudavel (PNPAS), coordenado pela
Direcdo-Geral da Saude, constitui uma das principais referéncias nacionais,
orientando a¢des nas areas da educacao alimentar, reformulacéo de produtos e
criacdo de ambientes alimentares promotores da saude (DGS, 2017). Outros
instrumentos relevantes incluem o Plano Nacional de Saude (PNS), que
estabelece metas de longo prazo para a saude publica, e o Plano de Acéao para
a Economia Circular, que aborda o combate ao desperdicio alimentar como eixo
estratégico (APA, 2020). Ainda assim, Portugal carece de uma estratégia
alimentar nacional integrada, que articule os diversos setores envolvidos na
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos. Apesar disso, tém emergido
multiplas iniciativas locais e regionais de politica alimentar, nomeadamente

através de municipios e entidades intermunicipais. Estas incluem projetos de
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hortas urbanas, mercados de produtores locais, estratégias para a restauracéo
coletiva sustentavel e programas de combate a inseguranca alimentar. Algumas
cidades portuguesas, como Lisboa, Almada e Braga, aderiram ao Pacto de Mildo
e comecaram a desenvolver estratégias alimentares locais, frequentemente com
envolvimento da sociedade civil e do setor académico (Calado et al., 2025).

A aplicacdo do Food-EPI em Portugal, tem contribuido para uma leitura
sistematica das politicas nacionais de promoc¢do da alimentacdo saudavel.
Resultados recentes indicam avancos significativos em areas como a rotulagem
nutricional e a regulacéo da oferta alimentar nas escolas. No entanto, persistem
fragilidades ao nivel da regulacdo da publicidade dirigida a criancas e da
auséncia de politicas fiscais eficazes sobre alimentos ndo saudaveis. A utilizacao
desta ferramenta no contexto regional, nomeadamente no Norte de Portugal,
poderda contribuir para uma compreensdo mais granular dos ambientes
alimentares e apoiar o desenho de estratégias integradas e territorialmente

ajustadas (Gregorio et al, 2021).

2.3. Importancia da participagdo comunitéria na analise dos sistemas
alimentares

Pineda et al. (2024) conduziram uma revisdo sistematica e meta-anélise para
investigar a relagdo entre o ambiente alimentar e a obesidade. O estudo avalia
como diferentes componentes do ambiente alimentar — incluindo disponibilidade
e acessibilidade de alimentos saudaveis e ndo saudaveis, publicidade, precos e
politicas locais — influenciam o risco de obesidade em diversas populacées. Os
resultados indicam uma associacao significativa entre ambientes alimentares
obesogénicos, caracterizados por alta disponibilidade de alimentos
ultraprocessados e baixa oferta de op¢des nutritivas, e 0 aumento da prevaléncia
de obesidade. A meta-analise reforca a necessidade de intervencdes integradas
gue modifiqguem o ambiente alimentar para prevenir a obesidade, destacando o
papel crucial de politicas publicas focadas na regulagéo da oferta alimentar e na
promocao de escolhas mais saudaveis.
Carducci et al. (2025) apresentam uma revisdo sistematica das intervencgoes,
politicas e programas implementados no Canada para promover ambientes
alimentares saudaveis nas escolas e melhorar a nutricdo dos estudantes. O
estudo analisa a eficacia de diversas estratégias, incluindo regulamentacdes
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sobre oferta alimentar, educacdo nutricional, envolvimento da comunidade
escolar e politicas governamentais. Os resultados indicam que politicas
integradas que combinam restricdes a venda de alimentos ndo saudaveis com
iniciativas educativas e suporte institucional tendem a produzir melhorias
significativas nos habitos alimentares dos alunos. No entanto, os autores
destacam desafios na implementacao consistente dessas politicas em diferentes
provincias e a necessidade de abordagens mais inclusivas que considerem as
diversidades culturais e socioeconémicas das populacdes escolares. Esta
revisdo contribui para a compreensdo das melhores praticas para a criagdo de
ambientes escolares que promovam a saude e o bem-estar das criancas e
jovens no contexto canadiano.

Lang, Barling e Caraher (2009) exploram a intersecao entre saude, ambiente e
sociedade no contexto das politicas alimentares, destacando a necessidade de
uma abordagem integrada para enfrentar os desafios complexos do sistema
alimentar contemporaneo. O livro discute como as politicas alimentares podem
influenciar a saude publica, a sustentabilidade ambiental e a justica social,
abordando temas como seguranca alimentar, sustentabilidade dos recursos,
desigualdades sociais e as cadeias de abastecimento. Os autores defendem a
formulacdo de politicas que considerem simultaneamente esses multiplos
fatores, promovendo sistemas alimentares que sejam saudaveis, equitativos e
ambientalmente sustentaveis. A obra oferece uma analise critica das politicas
atuais e propOe direcbes para a inovacdo e coordenacdo intersectorial na

governacao alimentar.

2.4. Desafios e tendéncias emergentes

2.4.1. Governancga e intersectorialidade
Entre os principais desafios da politica alimentar em Portugal, destacam-se a
falta de articulacdo entre setores (saude, agricultura, ambiente, educacao), a
auséncia de uma estrutura de governanca alimentar multinivel, e a persisténcia
de desigualdades no acesso a alimentos saudaveis, especialmente em zonas
urbanas desfavorecidas ou territorios rurais em despovoamento (Almeida, 2018).

Nesse contexto, as politicas alimentares locais surgem como uma resposta
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promissora, com capacidade de adaptacdo as especificidades territoriais e de
promocao de solucdes participativas e intersectoriais. A crescente valorizacao
da alimentacdo como bem comum e a aproximacdo entre produtores e
consumidores constituem alicerces importantes para a construgcdo de ambientes
alimentares mais sustentaveis e saudaveis.

O sistema alimentar portugués encontra-se em transicdo rumo a
sustentabilidade, exigindo uma analise critica das politicas publicas que possam
facilitar esta transformacgéao (Ferreiro et al., 2020). Esta transicdo é impulsionada
por um interesse global crescente em transformar os sistemas alimentares de
modo a alcangar diversos objetivos de desenvolvimento, incluindo saude,
inclusdo, seguranga, sustentabilidade, eficiéncia e resiliéncia (Leeuwis et al.,
2021). A medida que o mundo enfrenta desafios interligados, como as alteracées
climaticas, disrupgbes comerciais e a degradagao ambiental, torna-se cada vez
mais premente a necessidade de politicas alimentares eficazes (Rosegrant et
al.,, 2024). As politicas publicas, tanto a nivel europeu como nacional,
desempenham um papel crucial na orientacdo do sistema alimentar para uma
maior sustentabilidade (Ferreiro et al., 2020). Estas politicas podem abordar
aspetos criticos do sistema alimentar, desde a producéao e transformacao até ao
consumo e gestdo de residuos, promovendo assim uma abordagem mais

holistica e integrada a governagéao alimentar.

As politicas, estratégias e iniciativas da Unido Europeia influenciam
significativamente as politicas alimentares em Portugal, evidenciando a
importancia de analisar estes quadros europeus mais amplos (Ferreiro et al.,
2020). O Pacto Ecoldgico Europeu, a Politica Agricola Comum e a estratégia “Do
Prado ao Prato” representam uma abordagem abrangente a transformagao do
sistema alimentar a nivel europeu (Ferreiro et al., 2020). A estratégia “Do Prado
ao Prato”, concebida para construir um sistema alimentar justo, saudavel e
ambientalmente sustentavel, esta no centro do Pacto Ecologico Europeu e
constitui um instrumento-chave para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Arabska, 2021). As politicas alimentares tém um impacto
significativo na disponibilidade de alimentos, através da regulagdo das
importagdes e exportagdes, bem como do desenvolvimento de infraestruturas

que influenciam o comércio (Azomahou et al., 2022). A convergéncia entre
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politicas europeias e estratégias nacionais € essencial para alcangar uma
transicdo sustentavel do sistema alimentar em Portugal, reforgcando a
necessidade de coeréncia e integragao politica entre os diferentes niveis de
governagao (Ferreiro et al., 2020). Acresce que a integragcéo do Pacto Ecoldgico
Europeu nas politicas nacionais requer uma consideragcédo atenta dos contextos
regionais e locais, de modo a garantir uma implementacgao eficaz e maximizar os

impactos positivos.

2.4.2. Inseguranca alimentar e desigualdades
A Politica Agricola Comum da Uni&o Europeia moldou de forma significativa as
praticas agricolas e a gestao do territério na Europa desde a sua criagao, em
1962 (Branzova, 2021; Klimke et al., 2024). Historicamente, as politicas
alimentares em Portugal centravam-se essencialmente em assegurar o
aprovisionamento alimentar e promover a saude da populagédo. O compromisso
da UE com o aumento da sustentabilidade agricola reflete-se em politicas que
promovem a agricultura biolégica, a reducao do uso de fertilizantes e pesticidas
sintéticos e o incentivo a rotacdo de culturas, fertilidade dos solos e
biodiversidade (locola et al., 2021). A implementacéo da estratégia “Do Prado ao
Prato” implica enfrentar desafios complexos relacionados com a producao,
distribuicdo e consumo de alimentos, exigindo abordagens inovadoras e
esforgcos colaborativos entre multiplos intervenientes. O aumento do niumero de
consumidores preocupados com a origem e os metodos de produgdo dos
alimentos evidencia a importancia crescente dos sistemas alimentares locais e

a necessidade de politicas que apoiem a produgao e o consumo de proximidade.

Desde o final da década de 1970, Portugal tem vindo a desenvolver ativamente
politicas nacionais de alimentacdo e nutricdo, impulsionado pelo trabalho de
organizagdes internacionais e da Unido Europeia (Galli et al., 2020). Tal resultou
na criagdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo na década de 1980, num
foco na literacia alimentar nas escolas na década de 1990 e numa énfase no
combate a obesidade nos anos mais recentes (Galli et al., 2020). A mudancga
global rumo a sustentabilidade, orientada pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, tem influenciado as politicas de desenvolvimento a nivel mundial,

promovendo a articulagao entre metas setoriais de crescimento e principios de
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sustentabilidade (Pathak, 2023). A medida que Portugal avanca na definicdo das
suas politicas alimentares, a monitorizacao e avaliacao continuas sao essenciais
para identificar lacunas, acompanhar progressos e adaptar estratégias a novos
desafios. As alteragdes politicas e as iniciativas relativas a producao e aos
padrdes de consumo alimentar devem ser avaliadas quanto ao seu impacto na
equidade social, viabilidade econdémica e sustentabilidade ambiental, de forma a

garantir a sua conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel.

2.4.3. Sustentabilidade e cadeias curtas
A crescente procura por agricultura biolégica na Europa reflete uma maior
consciencializagao e preferéncia dos consumidores por métodos de producao
alimentar sustentaveis (Al, 2020). A transformagdo dos sistemas alimentares
exige que se enfrentem desequilibrios e dindmicas de poder ao longo da cadeia
alimentar, desde os produtores até aos consumidores, para garantir 0 acesso
equitativo a opgbes alimentares saudaveis e sustentaveis. Em Portugal, a
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdémica (ASAE) desempenha um papel
crucial na aplicacdo da regulamentagao alimentar e na garantia da seguranca
alimentar e integridade economica. A pandemia da COVID-19 evidenciou as
vulnerabilidades das cadeias globais de abastecimento alimentar, conduzindo a
um renovado foco na construgcdo de sistemas alimentares mais resilientes e

localizados (Oliveira et al., 2025).

Os governos devem dispor do conhecimento, capacidade e vontade para agir,
bem como das estruturas de governagdo e parcerias necessarias para
transformar a evidéncia em agao. Ferramentas de coordenagéo e governagao,
estratégias de sensibilizagdo social e comportamento do consumidor, incentivos
e regulamentagcdes sobre a atividade produtiva podem promover padrdes
alimentares alternativos e reforgar a governagcao alimentar sustentavel (Galli et
al., 2020). A implementacéo e aplicagao eficaz da regulamentagao alimentar séo
essenciais para garantir praticas justas, proteger os consumidores e
salvaguardar a integridade do abastecimento alimentar. Para enfrentar este
desafio, muitos governos procuraram estimular a produgéo e distribuicdo do
maior volume possivel de alimentos de baixo custo, em particular produtos ricos

em amido e os seus derivados processados com elevada durabilidade
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(Mozaffarian et al., 2018). As politicas devem ser concebidas para apoiar praticas
agricolas sustentaveis, promover dietas mais saudaveis, reduzir o desperdicio
alimentar e enfrentar problemas de inseguranga alimentar e subnutricdo (Barel-
Shaked & Buda, 2024; Voglhuber-Slavinsky et al., 2022). A hibridez nas cadeias,
o grau de diferenciacao consoante o contexto nacional/local e as fronteiras
difusas entre o global e o local ilustram algumas das dificuldades enfrentadas
pelos decisores politicos que operam em realidades tdo diversas (Smith et al.,
2016).
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3. Metodologia

3.1. Mapeamento das Politicas
O processo de mapeamento integrou um conjunto diversificado de instrumentos
politicos — incluindo legislag&o, estratégias, planos de acdo e mecanismos de
financiamento — distribuidos por varios dominios relevantes, como 0s ambientes
alimentares, as cadeias de abastecimento, as politicas sociais e as
infraestruturas de suporte a formulacédo e execucédo de politicas publicas. Foram
consideradas tanto medidas em fase inicial como outras ja plenamente
implementadas, abrangendo todas as etapas do ciclo politico: da definicdo da

agenda a avaliacdo e monitorizacao.

Para compreender o contexto territorial, recorreu-se a analise documental de
fontes institucionais. Esta incluiu documentos emitidos por entidades regionais e
locais, diretrizes operacionais, legislacéo setorial, estratégias formais e apoios a
projetos. Complementarmente, foram examinados relatorios produzidos por
governos locais, associa¢des intermunicipais e organizacdes da sociedade civil.
Toda a informagé&o foi obtida através de portais oficiais e repositorios digitais

publicos.

No total, analisaram-se 84 documentos, distribuidos por varias categorias: 10
leis e regulamentos, 33 programas e planos de acado, 19 estratégias nacionais e
regionais, 14 iniciativas locais e 8 relatérios de avaliacdo. A selecdo e
categorizacdo dos conteudos teve por base a sua pertinéncia para os dominios
e indicadores definidos no Food-EPI e pelo indice de Politicas de Sistemas

Alimentares.

A recolha de dados decorreu em multiplas plataformas institucionais — como as
da Direcdo-Geral da Saude, CCDR-N, autarquias, CIMs e bases legislativas
nacionais — sendo sempre que possivel triangulada para assegurar
consisténcia. Anexo | apresenta uma sintese do mapeamento com as fontes

primarias incluidas no estudo.

A identificacao de politicas relevantes teve como principal critério a intervengao
direta de entidades locais ou regionais na sua concec¢ao ou execucao. Cada uma
foi classificada segundo o dominio de atuacdo predominante e descrita com base

nas suas principais caracteristicas e objetivos.
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3.1.1. Dominios e subdominios das politicas
Para a categorizacao das politicas, foram escolhidos diferentes indicadores para
representar todo o sistema alimentar (ver tabela 1). Para abordar os dominios
relacionados com a cadeia de abastecimento alimentar e os ambientes
alimentares, baseou-se o0 mapeamento no indice de politicas de sistemas
alimentares proposto por (Burgaz et al., 2024). Para os dominios relacionados
com o apoio de infraestruturas para o desenvolvimento e implementacao de
politicas, os dominios e indicadores foram adaptados do indice de Politicas para
o Ambiente Alimentar Saudavel (Food-EPI) (Swinburn et al, 2013). Tanto o indice
de politicas de sistemas alimentares, como o Food-EPI foram desenvolvidos
para governos em diferentes niveis de jurisdicdo. Para este estudo, apenas as
politicas relevantes para as jurisdi¢cdes locais e regionais, tal como recolhidas
através do inquérito exploratério FEAST?, foram retidas. As politicas claramente
relevantes apenas a nivel europeu e/ou nacional (tais como objetivos de
reformulacdo alimentar, rotulagem na frente da embalagem, etc.) foram
removidas para o0 mapeamento. Uma vez que as inovac¢des podem ocorrer a
nivel local, mantivemos a recolha de dados também aberta para abranger acdes
de apoio a politicas e infraestruturas a nivel local que ndo se enquadrassem

nesta lista predefinida.

Adicionalmente, alguns indicadores relacionados com as politicas sociais foram
adicionados para abordar o aspeto sociocultural do sistema alimentar que nao

foi coberto pelos dois indices de politicas mencionados acima.

Foi criado um modelo para orientar 0 mapeamento das politicas nas diferentes
jurisdicdes locais (Anexo 1). Este modelo foi adaptado do anteriormente utilizado
no mapeamento de politicas do indice de Politicas de Sistemas Alimentares
(Burgaz et al., 2024).

LrEAST (Food systems that support transitions to hEalthy And Sustainable dieTs) € um projeto europeu liderado pela Universidade
de Heidelberg, que visa promover a transi¢do para sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis, com foco em cantinas escolares
e préaticas alimentares locais. Grant agreement 1D: 101060536
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Tabela 1. Referenciais e indicadores utilizados para categorizar o mapeamento de politicas, tal como
foram estabelecidos pelo Consortium FEAST.

Dominios Referencial utilizado Subdominios

1. Produgéo de alimentos

2. Logistica de alimentos
Cadeia de abastecimentoIndicadores de sistemas de politicas3. Perda e desperdicio de
alimentar alimentares (Burgaz et al., 2024) alimentos
4. Comeércio e investimento em
alimentos
5. Promocgao de alimentos
6. Oferta de alimentos
7. Retalho de alimentos
8. Precos dos alimentos
9. Diversidade e igualdade de
Politicas sociais — oportunidades
10. Comunidades locais
11. Lideranga
12. Governanga
13. Monitorizagéo
14. Financiamento e recursos
15. Plataforma para interagao
16. Saude em todas as politicas

Ambiente alimentar Indicadores Food-EPI

Infraestrutura Indicadores Food-EPI

3.2. Categorizacédo do tipo de politicas

As politicas foram classificadas usando as categorias indicadas na Tabela 2 com
base no papel que o governo local tem no desenvolvimento e/ou implementagao

de politicas.

Tabela 2. Classificagdao do tipo de politicas mapeadas, tal como foi estabelecida pelo Consortium
FEAST

Tipo de politica Defini¢céo Exemplos

1. Regulagao Estruturas formais, legalmente vinculativas, ou leis que Leis, diretivas, portarias
determinam comportamentos, regras e padrfes especificos. ou regras formais

Sao obrigatérias e aplicaveis por autoridades legais ou

governamentais.
2. Estratégia Objetivos amplos e de longo prazo, metas e planos Estratégia Regional de
estabelecidos em diferentes niveis de governanca (local, Alimentacao

regional ou nacional). Apresentam uma viséo delineada para
alcancar resultados sociais ou politicos especificos ao longo
do tempo e fornecem um quadro para acdo. Essas
estratégias podem ser abrangentes (multissetoriais) ou

focadas numa area tematica especifica.
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Tipo de politica Definicdo Exemplos
3. Atividades voltadas para aumentar o conhecimento e a Campanhas de salde
Consciencializa¢c&o compreensao de tépicos, questdes ou comportamentos publica sobre a

4. Apoio financeiro

5. Apoio néo

financeiro

especificos dentro dos sistemas alimentares pela populagdo importancia da reciclagem
em geral. Essas iniciativas focam-se em informar e educar

individuos ou grupos para promover a consciencializacéo,

ampliar a compreenséo e desenvolver habilidades

necessarias para alcancar metas politicas. Podem incluir

educacao formal, programas de extensédo e campanhas

publicas.
Instrumentos financeiros ou incentivos monetarios Iniciativas financiadas
destinados a apoiar o desenvolvimento e/ou a pelo governo local

implementacao de politicas, projetos ou iniciativas. Podem
incluir subsidios, bolsas, empréstimos ou chamadas de
financiamento que oferecem recursos financeiros a partes
interessadas para incentivar ou apoiar a¢gfes alinhadas aos

objetivos das politicas.

Politicas ou medidas que oferecem assisténcia pratica e Mentoria para praticas
continua a individuos ou organizagdes para ajuda-los a agricolas sustentaveis,
desenvolver, implementar e alcangar objetivos politicos. Assisténcia técnica para

Inclui servigos de consultoria, mentorias, assisténcia técnica empresas em transigdo
e facilitacdo de acesso a recursos que viabilizam a aplicacéo para opera¢des mais
bem-sucedida das politicas. O apoio é mais direto e focado ecologicas

em superar desafios ou barreiras no processo de

implementacao de praticas e conhecimentos.
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4. Estudo de Caso

4.1. Motivos para a escolha da realizacdo do estudo na regido Norte de
Portugal e caracterizacdo a mesma

A regido Norte de Portugal apresenta-se como um territério particularmente
estratégico para este estudo. Por um lado, agrega multiplas realidades territoriais
— areas metropolitanas densas, pequenos centros urbanos e amplas zonas
rurais de baixa densidade, o que permite observar contrastes significativos na
adocao e no impacto das politicas alimentares (DGS, 2017; APA, 2020). Por
outro lado, os municipios nortenhos tém vindo progressivamente a aderir a
plataformas internacionais como o Pacto de Mildo, bem como a promover
programas locais de hortas urbanas, mercados de produtores e cantinas
sustentaveis, refletindo um crescente compromisso com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2 e 12) e com a Agenda 2030 (European
Commission, 2020).

Os recursos naturais e paisagem caracteristica do Norte de Portugal (NUTS II)
sao determinantes para o desenvolvimento dos ambientes alimentares da

regiao, assim:

+ Heranga agricola rica: A regido tem um longo histérico de atividades
humanas relacionadas com a agricultura, silvicultura e pastoricia (Globally
Important Agricultural Heritage Systems, 2018). As praticas agricolas
tradicionais persistem, especialmente no interior. A regido do Barroso, em
particular, € conhecida pela producéo animal e pelas plantagdes tipicas
das regides montanhosas como a batata e o centeio. (Globally Important

Agricultural Heritage Systems, 2018).

+ Paisagem diversificada: A diversidade ambiental da regido, incluindo as
planicies costeiras, areas montanhosas e vales dos rios, contribui para a
sua identidade regional unica (CCDR-N, 2021) (Marques etal., 2015)
(Nogueira et al., 2023).

« Sistemas Silvipastorais: estes sistemas, que integram florestas e areas

de pastagens, moldaram as areas naturais dos territérios montanhosos ao
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longo dos tempos (Torres-Manso et al., 2017). Estas praticas sao vitais

para a preservacgao dos habitats prioritarios (Torres-Manso et al., 2017).

Produgao vitivinicola: com o estabelecimento da primeira regido
vitivinicola demarcada ao nivel mundial, em 1756, no vale do Douro
evidencia a importancia histérica da regiao na produgao de vinho (Rebelo,
Caldas & Guedes, 2015). Existem igualmente iniciativas locais para a
promog¢ao de turismo sustentavel, a valorizagdo dos produtos regionais

como o vinho, azeite e fruta (Jezierska-Thole et al., 2025) (Joukes, 2021)

Sistemas alimentares locais: existe um crescente interesse pelas
cadeias curtas de abastecimento que interigam produtores e

consumidores, estimulando a economia local.

Turismo e gastronomia: a gastronomia é um produto estratégico para o
turismo da regido (Dieguez & Ferreira, 2020). A gastronomia tradicional
tem um importante valor cultural que podera contribuir para a

sustentabilidade do turismo e preservacao da heranga (Silva et al., 2025).

Produtos locais de qualidade: os produtos locais de qualidade conferem
autenticidade e podem assegurar novos padrdes de qualidade na criagao

de marcas reconhecidas (Cunha et al., 2019).

4.2. Caracterizagdo socio econdémica

A Regidao Norte de Portugal constitui a area territorial mais populosa do pais,

reunindo cerca de 3,7 milhdes de habitantes distribuidos por uma area

aproximada de 21 278 km?, o que resulta numa densidade demografica de cerca

de 170 habitantes por km?2 Regista-se um envelhecimento demografico

progressivo, evidenciado por um indice de envelhecimento superior a média

nacional e uma taxa de natalidade em decréscimo, em linha com a tendéncia

verificada a nivel nacional. A urbanizacao é significativa, concentrando mais de

60% da populagdo em aglomerados urbanos, com forte predominancia da Area

Metropolitana do Porto.

Do ponto de vista econémico, o Norte apresenta um Produto Interno Bruto (PIB)

total de aproximadamente 78,66 mil milhdes de euros (dados de 2023),
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correspondendo a 29,4% do PIB nacional, com um PIB per capita de 21 509
euros — cerca de 85,1% da média nacional. Destaca-se o crescimento robusto
do PIB per capita na ultima década (+33%), o0 mais elevado entre as regides do
pais. A estrutura econdmica é marcada pela preponderéncia da industria
transformadora, com destaque para os setores téxtil, calgcado e maquinaria,
acompanhada de servigos e turismo em expansao. O Porto de Leixbes assume
relevancia como principal porto de mercadorias da Peninsula Ibérica, enquanto
o Aeroporto Francisco Sa Carneiro se consolida como um dos mais
movimentados do norte ibérico, servindo mais de seis milhdes de passageiros

anualmente.

No ambito do mercado de trabalho, a Regido Norte foi responsavel por cerca de
metade do emprego criado em Portugal no primeiro trimestre de 2024,
evidenciando uma taxa de desemprego de 6,8% no inicio do ano, posteriormente
reduzida para 6,3% no segundo trimestre, situando-se ligeiramente acima da
média nacional. Observa-se um dinamismo acentuado nos setores da
informacédo e comunicagao, consultoria técnica e imobiliario, bem como um

crescimento expressivo na agricultura, pesca e floresta.

O rendimento per capita mantém-se marginalmente abaixo da média nacional,
refletindo a diferenca observada no PIB per capita, embora os salarios reais
apresentem tendéncia de crescimento sustentado (+1,9% no primeiro trimestre
de 2024).

Em matéria de educacgéo e inovagao, a regido destaca-se pelo elevado nivel de
escolarizacdo, com taxas de conclusdo do ensino secundario e superior
superiores a média, especialmente nas areas metropolitanas de Porto e Braga.
Regista-se igualmente um desenvolvimento crescente de polos tecnoldgicos e
atividades de investigacao, alicercados em instituicbes de referéncia como a

Universidade do Porto.

Relativamente a infraestrutura e qualidade de vida, a regido beneficia de uma
rede rodoviaria estruturada (A1, A3, A4, A28, A41, entre outras), de uma
cobertura abrangente de servicos de saude (hospitais publicos e centros de
saude) e de um mercado habitacional que, embora dindmico, enfrenta pressdes

consideraveis nas areas litorais urbanas.
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Por fim, o turismo apresenta trajetoria de crescimento continuo, com um aumento
significativo de dormidas e de visitantes internacionais no primeiro trimestre de
2024. O setor exportador revela-se igualmente robusto, concentrando cerca de
45% das empresas exportadoras do pais. No entanto, persistem desafios
ambientais, relacionados com a poluicdo urbana, gestdo de residuos e
necessidade de expansao de zonas verdes periféricas aos principais centros

urbanos.

4.3. Padrao alimentar caracteristico da regido Norte
O Padrao Alimentar Atlantico (PAA) é tradicional das regides do noroeste da
Peninsula Ibérica, especialmente Galiza (Espanha) e Norte de Portugal e esta
relacionado com as particularidades a nivel geografico, climatico e cultural.
Ganhou definicao formal a partir dos anos 2000, com iniciativas de instituicbes
como o Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Universidade de Santiago de
Compostela e Fundacado Espanhola de Nutricdo tendo, entretanto, sido
estabelecida a Piramide da Alimentacao Atlantica, que destaca os seus principais

componentes.

Embora menos estudado do que o Padrdo Alimentar Mediterranico —
reconhecido como uma das referéncias mais saudaveis e sustentaveis —, ja
existe evidéncia cientifica consistente sobre os beneficios do Padréo Alimentar
Atlantico. Estudos indicam a associagdo desse padrao com um perfil
cardiovascular mais favoravel, menor ocorréncia de enfarte agudo do miocardio
(EAM) né&o fatal, além da reducdo da pressado arterial sistdlica, niveis de
triglicerideos, insulina, proteina C-reativa e, de forma geral, um perfil
cardiometabdlico mais saudavel em adultos e adolescentes (Gonzalez-Muniesa
et al., 2021). O estudo GALIAT, conduzido em 2015, reforga esses achados ao
relatar melhorias significativas nos biomarcadores inflamatérios, no perfil lipidico,
no metabolismo da glicose e na composicdo corporal apos a intervengao
nutricional baseada neste padrdo alimentar (Dardou et al., 2018). Em
comparagao com o Padrdo Mediterranico, verifica-se que tem como pontos
comuns: o uso de azeite; o consumo de frutas, vegetais, cereais integrais e
leguminosas; a simplicidade das técnicas de culinaria e a valorizagdo de

refeicdes em grupo. Por outro lado, as principais diferencas encontradas sao: a
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maior ingestao de proteinas animais, especialmente carne de porco; consumo
superior de produtos lacteos; menor protagonismo da fruta e frutos secos como

fontes principais de nutrientes e o facto de o azeite n&o ser a principal fonte de

gordura total.
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5. Andlise e Discussao de Resultados

5.1. Dainformacéo a Prética: (Des)conexdes nas Politicas Alimentares
Aspetos principais do Mapeamento de Politicas Locais e Regionais na Regido
Norte de Portugal, estruturada por subdominios (Sd) de intervencéao e tipologia

de politicas:
Sd.1. Produgao Alimentar
Abrange politicas de apoio a produgao sustentavel e justa:

Agricultura Sustentavel e Digital — Plano de Investimentos Conjunto da
Eurorregidao Galiza-Norte de Portugal (PIC 2021-2027), visa promover

solugdes sustentaveis e digitalizadas, com base na atualizagdo da RIS3.

Bolsa de Terras — Programa nacional para disponibilizagao e reutilizagao

de terras nao utilizadas (Lei n.° 62/2012).

Mercado Urban Farmers (AMP) — Apoia o escoamento da producéo local
e contacto direto produtor-consumidor, promovendo dietas saudaveis e

combate ao desperdicio.

Estatuto da Agricultura Familiar — Promove medidas diferenciadas para

agricultores familiares, com enfoque local.
Apoio a Juventude e Igualdade:

Agrosocial (INTERREG POCTEP) — Criagao de emprego na cadeia

agroalimentar em meio rural.

JER - Jovem Empresario Rural — Promogao do empreendedorismo

jovem no espago rural.

Adaptacéao Climatica — Projetos como Rural Transition Labs e NBRACER
visam aumentar a resiliéncia rural as alteracdes climaticas, promovendo

solucbes baseadas na natureza (NBS).
Sd.2. Logistica e Abastecimento

Foco na reorganizagao de cadeias curtas e nichos sustentaveis:
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Agrupamentos de Produtores Multiprodutos — Fomentam economias

locais e sustentaveis com reconhecimento institucional.

Projetos como Agrogaia e Net4Food — Suporte a start-ups e PME’s com

foco em agroecologia, mercados locais e alimentagédo segura e saudavel.
Sd.3. Perdas e Desperdicio Alimentar

Projeto CIBUS (Interreg Europe) — Plataformas para articulagdo publico-privada

visando a reducgao do desperdicio alimentar.

Certificacdo Coracdo Verde (LIPOR) - Iniciativa regional para praticas

ambientais sustentaveis nas areas de residuos e ecossistemas.
Sd.4. Comércio e Investimento Alimentar

Acdes indiretas listadas no dominio logistico e de abastecimento promovem

também circuitos curtos e comércio de proximidade.
Sd.5. Promog¢ao Alimentar

Mostras Gastrondmicas (ex. Castelo do Neiva, Ribeira de Viana do Castelo) —
Valorizam a gastronomia local e fomentam o empreendedorismo e a inovagao

social.

Auséncia de regulacédo direta identificada sobre marketing de alimentos menos

saudaveis.
Sd.6. Provisao de Alimentos

PromoLocal — Plataforma que aproxima consumidores de produtores locais,

promovendo habitos sustentaveis.

Fruta Feia — Mercado alternativo que combate o desperdicio de alimentos “nao

estéticos”.
Sd.7. a 9. Venda a Retalho, Prego dos Alimentos, Diversidade

N&o sao identificadas leis de zoneamento ou politicas de destaque direto a nivel

local/retalhista.

A acessibilidade a dietas saudaveis surge integrada nas politicas sociais, mas

nao detalhada.
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Questdes de igualdade e diversidade nao tém politicas locais especificas

listadas.
Sd.10. Envolvimento Comunitario

Diversos projetos sob o PNAES (Plano Nacional de Alimentagdo Equilibrada e

Sustentavel) com enfoque territorial:

e Ex.. “AlimentACAO no Alto Minho”, “Promogéo da Alimentagdo
Sustentavel nas Terras de Tras-os-Montes”, “CAVADO COM
SABOR”.

e Objetivos comuns: promogdo da dieta mediterrénica, literacia

alimentar, combate ao desperdicio, valorizagdo de produtos locais.
Sd.11. Lideranga e Estratégia Governamental
EIPAS — Estratégia Integrada para a Promogao da Alimentacdo Saudavel:

¢ Alvo nacional, com 51 medidas em 4 eixos: informacéo, literacia,

inovagao e coordenacgao institucional.

e Ex: Medidas especificas para gravidas, criangas nos primeiros

1000 dias, literacia alimentar, formacao de profissionais de saude.

Programa Bairros Saudaveis — Abordagem multissetorial para comunidades

vulneraveis, recentemente descontinuado.
S$d.12. Governancga e Informagao Publica

Incentivo a disponibilizagdo publica de dados e documentos-chave e a criagao

de plataformas de monitorizagao das iniciativas alimentares.
Sd.13. Monitorizagao e Avaliagcao

PNPAS — Programa Nacional para a Promogao da Alimentagcdo Saudavel:

e Avalia impactos na saude publica, desigualdades e determinantes

sociais.

e Monitoriza rotulagem e disponibilizagdo de alimentos saudaveis.
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Sd.14. Atribuigcao de Fundos e Recursos

TEIPAS e PNPAS contam com financiamento governamental e gestédo
interministerial para garantir sustentabilidade e continuidade da politica alimentar

saudavel.
Sd.15. Plataformas de Interagao

A EIPAS promove coordenacgao entre departamentos e niveis de governo, assim
como mecanismos formais de dialogo com a sociedade civil e setor privado,
embora em muitos casos estas plataformas ainda estejam em desenvolvimento

ou por operacionalizar.

Assim, o mapeamento revela uma diversidade significativa de iniciativas locais,
regionais e nacionais que abordam as diferentes dimensdes dos ambientes
alimentares saudaveis e sustentaveis. Contudo, persistem lacunas em areas
como o marketing alimentar, acessibilidade a dietas saudaveis e legislacéo
retalhista, além de desafios quanto a coordenagao, atualizacdo de dados e

visibilidade publica das politicas existentes.

Identificaram-se lacunas sobretudo ao nivel dos apoios técnico-cientificos, na
facilitacdo do acesso dos agricultores/produtores aos mercados
urbanos/periurbanos, na implementacdo e monitorizacdo das politicas, na
gestdo de territorio, nos incentivos comerciais direcionados as cadeias curtas de
abastecimento (CCA) e na acessibilidade a dietas mais sustentaveis e

saudaveis;

As politicas e programas incidem sobretudo na atribuicdo de
fundos/financiamentos e com foco na producdo e formacao/educacéo
(direcionadas para faixas etarias, grupos profissionais e grupos vulneraveis

especificos);

Identificaram-se varias iniciativas vocacionadas para o]
fornecimento/redistribuicdo de alimentos com o objetivo de diminuir o
desperdicio alimentar e facilitar a acessibilidade a alimentos com pre¢co mais

reduzido;

Identificaram-se varios projetos, programas e iniciativas com o objetivo de

diminuir inequalidades.
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Embora projetos como Fruta Feia, Mercado Urban Farmers, CIBUS, e
estratégias como EIPAS sejam reconhecidos como boas praticas, falta um
modelo sistematizado de articulagdo e escalabilidade entre diferentes niveis
administrativos (nacional, regional e local). Muitas vezes, as iniciativas surgem

de forma pontual, dificultando o alinhamento estratégico e intersectorial.

Nesta analise identificaram-se um conjunto de boas praticas que se passam a

destacar:

1. Fruta Feia — Economia circular, combate ao desperdicio e educacgédo do

consumidor.

2. Netd4Food - Inovagéo no setor agroalimentar transfronteirico, colaboragao

em rede.

3. Mercado Urban Farmers — Comercializacao local direta, apoio a pequenos

produtores.

4. Estatuto da Agricultura Familiar — Politica com reconhecimento legal,

incentivos especificos.

5. EIPAS (Estratégia Integrada de Promocao da Alimentacdo Saudavel) —
Abordagem multissectorial e integrada, com acdes estruturais e

educativas.
6. CIBUS — Alinhamento com ODS, abordagem interinstitucional.

7. CAVADO COM...SABOR - Integracéo entre producéo local, educacéo e

alimentacéo saudavel.

5.2. Analises Tematicas
Estas analises tém como objetivo explorar o conteldo das politicas agrupadas
por temas principais. A tabela 3 mostra as politicas que foram identificadas no

mapeamento por subdominio.
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Tabela 3 - Matriz das politicas identificadas por subdominio

Exemplos de

Subdominio Politicas/Projetos Escala Acdo Boas Préticas
1. Producao S3 NORTE 2027, Nacional, Incentivos a Estatuto da
Estatuto da Agricultura Regional, agricultura Agricultura
Familiar, PEPAC, Local sustentavel, apoio Familiar: reconhece
Bolsa Nacional de ajovens e as especificidades
Terras, Mercado Urban mulheres, uso e cria incentivos
Farmers eficiente da terra  focados; Mercado
Urban Farmers:
conecta produtores
com consumidores
em zonas urbanas
. A_pop a PMEs, Net4Food: rede de
Agrogaia, Net4Food, circuitos curtos, . ~
inovacao
- Agrupamentos de Local, redes de .
2. Logistica . . transfronteirica com
Produtores Regional exceléncia no . 9
. PME, inovagao e
Multiprodutos setor -
. sustentabilidade
agroalimentar
Plataformas para CIBUS: projeto
CIBUS, Certificacio reduzir Perdas, com metas dos
« ~ » . educacao ODS, governanga
3. Perdas e Coragéao Verde”, Regional, . . . .
.. . . ambiental, multiator; LIPOR:
Desperdicio EIPAS — Medidas 19 e Nacional . ~
3 legislacéo de modelo de
rotulagem e certificagdo
marketing replicavel
o Fruta Feia: modelo
Valorizagdo de :
. . . de economia
L Incentivos a cadeias produtos locais, .
4. Comeércio e Local, circular com alto
) curtas (PromoLocal), . combate a .
Investimento . Nacional . impacto em
Fruta Feia estigmas de .
N desperdicio e
aparéncia
consumo
EIPAS: estratégia
Limitacéo de robusta e
~ EIPAS (Medidas 17, 3, . ¢ . interministerial;
5. Promocao Nacional, marketing nocivo, )
. 4), Mostras Mostras: boa
Alimentar ‘. Local eventos com foco o
GastronOmicas . pratica de
em produtos locais L
valorizacédo
territorial
Alimentacéo
CAS it ., T e e
6. Provisédo de 11), PromoLocal, Nacional, gietasg articulacio re i.onal
Alimentos GrowGreen, AMP — Local ¢ 9

Identidade Alimentar
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sustentaveis,
plataformas
digitais

com foco na Dieta
Mediterranica



Subdominio

7. Venda a Retalho

8. Precos dos
Alimentos

9. Diversidade e
Igualdade

10. Comunidades
Locais

11. Lideranca

12. Governanga

13. Monitorizacéo

14. Recursos
Financeiros

15.

Politicas/Projetos

EIPAS (rotulagem e
zoneamento)

Politicas Sociais (ndo
especificadas
diretamente)

MAR2030, EIPAS —
Medida 13

CAVADO
COM...SABOR,
Pensar Global Agir
Local a Mesa,
AlimentACAO Alto
Minho

EIPAS, PNPAS

Escala

Nacional

Nacional

Nacional

Local,
Regional

Nacional

EIPAS — Medidas 6, 10 Nacional

PNPAS, MAR2030

FEADER, PRR,

INTERREG, MAR2030, Multinivel

PEPAC

Coordenacéo/Plataf EIPAS — Eixos 2, 4

ormas

Nacional

Nacional

Exemplos de
Acéo

Melhoria de
ambientes
alimentares no
retalho e escolar

Acessibilidade a
dietas saudaveis

Apoio a regides
costeiras e
escolas, equidade
no acesso a fruta

Projetos com
escolas,
comunidades,
produtores locais

Governanca
interministerial,
planos de agéo por
eixo

Informacao
acessivel via
municipios e
saude publica

Avaliagdo continua
de politicas
alimentares

Instrumentos
financeiros
dedicados

Coordenacéo
entre ministérios,
setor privado e
sociedade civil

Boas Praticas

EIPAS: medidas
regulatérias com
impacto estrutural

Falta de dados
guantitativos
explicitos no
documento —
lacuna a suprir

Regimes escolares
e promocéao da
diversidade
alimentar

Projetos como
CAVADO
COM...SABOR tém
potencial de
escalabilidade

EIPAS e PNPAS:
boas préticas de
alinhamento
estratégico

Alinhamento com
promogéo da
salide e nutricdo
local

Monitoramento da
rotulagem e
impacto nutricional
em curso

Diversificacdo de
fontes de
financiamento é
for¢a do sistema

EIPAS: bom
exemplo de
governanca
integrada

Fonte: Elaboragéo propria

A andlise por subdominios mostra uma distribuicdo tematica relativamente

equilibrada, mas destaca areas prioritarias para fortalecimento:
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1. Producdo Alimentar: Forte presenca, mas dependéncia de financiamento

externo

A producéao sustentavel é fortemente promovida por programas como PEPAC,
S3 NORTE 2027 e Estatuto da Agricultura Familiar. No entanto, ha dependéncia
elevada de fundos europeus (FEADER, POCTEP) e falta de mecanismos de

continuidade pos-financiamento.

Oportunidade: criar instrumentos locais de financiamento sustentado e servigos

de apoio técnico a pequenos produtores.
2. Desperdicio Alimentar: Inovagéo presente, mas falta de indicadores

Projetos como Fruta Feia, CIBUS e a Certificacdo Coracdo Verde representam
solucdes inovadoras e replicaveis. Porém, a falta de indicadores padronizados

de impacto limita a capacidade de avaliagdo e expansao.

Oportunidade: desenvolver métricas claras e integradas de monitorizacdo do

desperdicio alimentar.
3. Promocéao Alimentar e Literacia: Boa base, mas sem penetracdo universal

Apesar de boas praticas como CAVADO COM...SABOR e medidas da EIPAS,
a literacia alimentar ainda ndo é transversalmente integrada em todos os

territérios e faixas etarias.

Oportunidade: expandir programas educativos a escolas, comunidades rurais e

publicos vulneraveis.
4. Diversidade e Igualdade: Iniciativas incipientes

As politicas focadas em igualdade de acesso, diversidade cultural e incluséo de

grupos vulneraveis (Ex: migrantes) séo limitadas ou ausentes.

Oportunidade: incorporar recortes de género, etnia, e status socioecondmico nas

politicas alimentares com abordagens interseccionais.

Foram identificadas aproximadamente 10 iniciativas entre regionais, locais e

nacionais (tabela 4).
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Tabela 4 - Quadro resumo das politicas identificadas por temas principais

Tema Politicas-chave Destaques Lacunas/Oportunidades
Agricultura PEPAC, S3NORTE  Valorizagdo dos Reforgar apoio técnico a
Sustentavel 2027, Estatuto da produtos locais e pequenos produtores

Agricultura Familiar praticas sustentaveis

Alimentacdo  EIPAS, PNPAS, Abordagem estruturada Fortalecer articulagéo local e
Saudavel politicas escolares e e multissetorial avaliar impactos

municipais
Desperdicio CIBUS, Fruta Feia, Diversidade de acdes e Necessidade de indicadores
Alimentar LIPOR, EIPAS inovacao social padronizados de impacto
Jovens e JER, Agrosocial, Acdes afirmativas para Poucas iniciativas especificas
Mulheres PEPAC jovens para mulheres

Fonte: Elaboragéo propria

5.3. Analise Territorial/Geografica
Esta analise tem como objetivo verificar a distribuicdo espacial das politicas.
Relativamente a abrangéncia das politicas ha diferencas entre politicas
nacionais, regionais (Ex: CIM Alto Minho, CIM Cavado) e locais (exemplo:
municipios). A tabela 5 resume as politicas identificadas, a escala e abrangéncia.

Tabela 5 - Abrangéncia das Politicas: Nacionais, Regionais e Locais

Escala Exemplos de Politicas Caracteristicas

Nacional PEPAC, EIPAS, PNPAS, Estatuto Abrangem todo o territério nacional.
da Agricultura Familiar, Bolsa de = Fornecem enquadramento geral e
Terras, Programa Mar 2030, financiamento (via UE, PRR, FEADER, etc.).
Programa Bairros Saudaveis Implementac¢&o depende de adeséo

regional/local.

Regional S3 NORTE 2027, INTERREG Atuam sobre comunidades intermunicipais ou
POCTEP, CIM Cavado — CAVADO regides especificas do Norte. Combinam
COM...SABOR, CIM Alto Minho — acdes de desenvolvimento regional, inovacao
Alimentacgdo, CIM Terras de Tras- e sustentabilidade.
os-Montes

Local/Municip Mostras Gastronomicas de Viana Sao agfes praticas no territorio, muitas vezes

al do Castelo, Agrogaia (Vila Nova de ligadas a associacOes de desenvolvimento
Gaia), Mercado Urban Farmers local (ex: ADRITEM, ADRAT, Dolmen). Alta
(Porto/Gaia), PromoLocal, Eventos relevancia para circuitos curtos, participacao
escolares comunitéria e educacéo.

Fonte: Elaboragéo propria
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Podemos ainda analisar os municipios/territérios que possuem o maior nimero

de acoes:
A. Area Metropolitana do Porto
a) Projetos como Agrogaia e Mercado Urban Farmers.

b) Participagao ativa em programas como ldentidade Alimentar na AMP e

PromoLocal.

Foco em circuitos curtos, alimentacéo sustentavel e eventos

culturais/gastronémicos.
B. CIM Alto Minho

a) Projetos como AlimentACAO, Mostras Gastrondmicas, Promocao da
Dieta Mediterranica.
b) Envolvimento em CIBUS, PNAES, ac¢des locais de educacgao alimentar e

combate ao desperdicio.
C. CIM Céavado
a) Destaque para o projeto CAVADO COM...SABOR.
e Atuacdo com escolas, cantinas publicas, produtores locais.
o Valorizagdo da producéo tradicional e promocao da dieta mediterranica.
D. Terras de Tras-os-Montes e Douro

a) Projetos como Promocéo da Alimentacao Sustentavel em Tras-os-
Montes e no Douro.
b) Participacdo ativa de instituicdes como o Instituto Politécnico de

Braganca, CIM Douro, CoraNE.
E. Tamega e Sousa

a) Projetos como Pensar Global, Agir Local... a Mesa e Promocé&o

Alimentar no Tamega.
Foco em capacitacdo comunitéria e habitos alimentares.

Verifica-se que as CIMs (Comunidades Intermunicipais) mais atuantes sao:
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e CIM Alto Minho

« CIM Cavado

e CIM Douro

« CIM Tamega e Sousa

« AMP (Area Metropolitana do Porto)

Territérios Vulneraveis / Lacunas de Cobertura

Em relacdo aos territérios mais vulneraveis esta analise permite verificar se
existem lacunas de cobertura em areas mais desfavorecidas. ldentificaram-se

potenciais lacunas que estéao elencadas na tabela 6.

Tabela 6 - Potenciais lacunas identificadas na analise

Regiédo Observacgéo

Interior Norte profundo (Ex: zonas de Pouca mencgéo especifica no documento a
montanha e baixa densidade populacional politicas locais. Riscos de exclusao territorial.
fora das CIMs referenciadas)

Regibes periféricas da AMP (Ex: Gondomar, Menor incidéncia de projetos mapeados em
Valongo, Espinho) comparacdo com Porto/Gaia.

Alto Douro Vinhateiro Embora com presenca institucional (ex: ADH,
DESTEQUE), tem menos projetos diretamente
ligados a alimentacao sustentavel.

Populagdes migrantes ou urbanas N&o h& menc¢des especificas a politicas
vulneraveis alimentares voltadas para imigrantes ou periferias
urbanas vulneraveis — possivel lacuna.

Fonte: Elaboracao propria

Verifica-se uma clara assimetria territorial: areas como a AMP, CIM Céavado e
Alto Minho estdo bem representadas, enquanto regides de baixa densidade ou
populacdes vulneraveis, como o Alto Douro Vinhateiro ou periferias urbanas da
AMP, apresentam menor incidéncia de politicas alimentares direcionadas, o que

reforca desigualdades sociais e territoriais.

Apresenta-se de seguida um resumo dos critérios analisados (tabela 7) no ponto

C. Analise Territorial/Geogréfica:
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Tabela 7 - Sintese da Analise Geogréafica

Critério Destaque

As politicas nacionais fornecem o arcabouco geral, mas a acao concreta

Abrangéncia : T .
acontece em projetos regionais e locais.

Territérios mais ~ AMP, Alto Minho, Cavado, Douro e Tamega. Atuacao relevante de CIMs e
ativos associacdes de desenvolvimento.

Territérios com Zonas de baixa densidade do interior Norte; periferias urbanas menos ativas;
lacunas areas com populacgtes especificas (ex: migrantes).

Boa articulacao intermunicipal e uso de fundos europeus (Interreg, FEADER,

Ponto forte MAR 2030).

Auséncia de dados georreferenciados e monitoramento sistematico da

Ponto fraco L o o
cobertura e eficécia territorial das politicas.

Fonte: Elaboragéo propria

A dimensado territorial € critica para compreender a eficacia das politicas:

1. CIMs e AMP como motores da mudanca
CIM Cavado, Alto Minho, AMP e Douro destacam-se por suas acdes
intermunicipais, educacdo alimentar e promocao de dietas sustentaveis, com

forte apoio das universidades e associacdes locais.
Ponto forte: Boa capacidade de mobilizagao de fundos e redes locais.

2. Desigualdade na distribuicdo espacial
Territorios de baixa densidade demografica ou menos organizados
institucionalmente tendem a ficar fora do radar das politicas, mesmo quando

enfrentam desafios alimentares graves (acesso, pobreza, mobilidade).

Ponto fraco: Auséncia de dados georreferenciados e de mecanismos formais de

monitorizacao territorial das politicas publicas.

5.4. Desafios na Recolha de Informacao para o Mapeamento de Politicas
Alimentares na Regido Norte de Portugal

O mapeamento de politicas alimentares € um processo fundamental para

compreender as estratégias publicas adotadas para promover ambientes

alimentares mais saudaveis, sustentaveis e equitativos. Contudo, esta tarefa,

que pressupde o levantamento e analise de documentos normativos, programas,
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planos e iniciativas implementadas a nivel nacional, regional e local, enfrenta
diversas dificuldades praticas. No caso especifico deste estudo, um dos
principais obstaculos prende-se com a dificuldade em aceder a informagao
relevante, clara e atualizada, devido a forma como os dados estdo organizados,

dispersos e sao, por vezes, obsoletos.

A Regiao Norte, composta por multiplos municipios e entidades intermunicipais,
caracteriza-se por uma complexidade administrativa que se reflete na
fragmentagao das fontes de informacgéo. As politicas alimentares, muitas vezes
intersectoriais, encontram-se dispersas por uma multiplicidade de sites
institucionais — desde os das autarquias locais, administragdes regionais de
saude, direcbes regionais de agricultura, até plataformas de associagdes
intermunicipais, escolas, universidades e organiza¢gdes da sociedade civil. Esta
disseminagdo gera um ambiente informacional fragmentado, no qual é dificil

tragar um retrato coeso e abrangente das agdes existentes.

Um dos principais desafios observados reside na desatualizagao dos websites
institucionais. E comum encontrar paginas que néo sio revistas ha varios anos,
com ligagdes desativadas, ou informagao genérica que nao reflete o estado atual
das politicas e projetos em vigor. Esta obsolescéncia compromete a fiabilidade
da informacéao recolhida e exige um esforco adicional de verificagao junto de
técnicos e responsaveis institucionais, o que nem sempre € viavel no contexto

de estudos com prazos definidos.

Acresce que, mesmo quando a informagéo esta disponivel, a sua organizagao e
apresentacdao nem sempre sao intuitivas. Muitos websites ndo possuem
mecanismos de pesquisa eficientes, carecem de indices tematicos ou nao
incluem documentos completos — oferecendo apenas sumarios ou versdes
parciais dos mesmos. A linguagem utilizada nos documentos também pode
representar uma barreira, pois, por vezes, € excessivamente técnica ou
ambigua, dificultando a identificagdo clara do objetivo e/ou do processo de
implementacao/desenvolvimento da politica (Ex.: se esta orientada para a

alimentacgao escolar, o consumo sustentavel, a agricultura urbana, etc.).

Além disso, existe uma tendéncia para que iniciativas alimentares —

particularmente aquelas de natureza local ou comunitdria — n&o sejam
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sistematicamente documentadas online. Projetos piloto, programas municipais
de hortas urbanas, feiras de produtos locais ou campanhas de sensibilizacao
sobre alimentagdo saudavel muitas vezes permanecem invisiveis nas
plataformas digitais das autarquias, ou sao divulgados apenas em redes sociais
e newsletters de circulacao limitada. Esta informalidade informativa dificulta a
rastreabilidade historica das agbes e compromete a criagdo de um mapeamento

fiavel e representativo das politicas alimentares em curso.

Outro fator a considerar € a sobreposicdo de competéncias entre entidades
locais, regionais e nacionais. Determinadas politicas — como os programas de
alimentagao escolar ou os projetos de combate ao desperdicio alimentar — séo
frequentemente desenhadas ao nivel central, mas a sua implementacéo é
descentralizada. Esta articulagdo nem sempre é transparente ou claramente
documentada, o que pode levar a interpretagdes erroneas sobre o alcance e a
natureza das intervengdes locais. Por exemplo, um municipio pode beneficiar de
um programa nacional sem que essa participagao esteja mencionada no seu

plano de acgéo local, criando lacunas na percecao da intervencgao territorial.

O préprio conceito de “politica alimentar” nem sempre é reconhecido como tal
pelas entidades que as executam. Muitas vezes, medidas com impacto direto na
alimentacao sao inseridas em dominios como a saude publica, a educacao, o
ambiente ou a coesao social, sem que sejam classificadas como parte de uma
estratégia alimentar. Esta auséncia de categorizagado dificulta a tarefa dos
investigadores e técnicos que procuram mapear politicas alimentares de forma
sistematica, uma vez que precisam identificar acdes dispersas sob outras

etiquetas administrativas ou programaticas.

Finalmente, importa referir a escassa cultura de avaliagdo e monitorizacao de
politicas publicas nesta area. Sao raros os relatorios de execugao, indicadores
de impacto ou estudos de avaliacdo disponiveis publicamente, o que limita a
possibilidade de aferir a eficacia das politicas alimentares existentes. Esta
auséncia de evidéncia empirica dificulta a analise critica e a identificagcao de boas
praticas, impedindo que experiéncias bem-sucedidas sejam replicadas ou

escaladas noutros contextos territoriais.
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Perante este cenario, 0 mapeamento de politicas alimentares na Regidao Norte
de Portugal requer uma abordagem metodolégica cuidadosa, baseada né&o
apenas na analise documental, mas também em entrevistas com fatores-chave,
trabalho de campo e triangulacao de fontes. E fundamental reconhecer que, mais
do que um exercicio técnico, trata-se de um trabalho interpretativo e
investigativo, que exige sensibilidade para captar as nuances do contexto local
e a informalidade de muitas praticas com impacto real na alimentacdo das

populacodes.

Para superar as limitagcdes identificadas, seria recomendavel o desenvolvimento
de uma plataforma digital colaborativa e atualizada, que reuna e sistematize
informacéao sobre politicas alimentares em curso na regiao, permitindo o acesso
publico e facilitando o trabalho de investigadores, decisores e cidadados. A
transparéncia e a acessibilidade da informagao sé&o pré-condicbes essenciais
para a governagao participativa e para o fortalecimento de sistemas alimentares

locais mais resilientes, justos e sustentaveis.

Em suma, a dificuldade em encontrar informacgdes relevantes e atualizadas para
o0 mapeamento de politicas alimentares na Regiao Norte de Portugal resulta de
um conjunto de fatores interligados: dispersdo das fontes, desatualizagdo dos
canais oficiais, auséncia de categorizagdo adequada e escassez de
documentacéo sistematica. Enfrentar estes desafios exige uma aposta clara na
melhoria da comunicagao institucional, na valorizagdo da transparéncia publica
e na integragao das politicas alimentares como eixo estruturante das estratégias

de desenvolvimento territorial.
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6. Conclusoes

As politicas alimentares existentes funcionam por ciclos de governacao,
associadas sobretudo a programas europeus, desconectadas da realidade das
regides. O acesso aos financiamentos/fundos é geralmente demorado e implica
a passagem por varias fases quer para o concurso, quer para a atribuicdo e
disponibilizacdo dos recursos, sendo que varios sao especificamente
direcionados para jovens produtores/empreendedores. A abordagem CRFS (City
Region Food Systems) revela-se particularmente promissora para enfrentar os
desafios identificados, ao promover sistemas alimentares resilientes,
sustentaveis e territorialmente integrados. A sua ado¢ao permitiria uma maior
articulacao entre zonas urbanas e rurais, bem como uma governanca alimentar
mais participativa e eficaz. Os decisores politicos devem considerar uma
abordagem integrada e multidisciplinar, considerando a articulagdo dos
mecanismos de governanca, como por exemplo as politicas publicas, e os
agentes diversos agentes do territorio, para que a acdo coletiva produza

mudanca em escala.

6.1. Limitacdes do estudo e sugestdes de investigacao futura

Este estudo apresenta algumas limitacbes que devem ser consideradas na
interpretacdo dos resultados. Em primeiro lugar, a analise concentrou-se em
fontes documentais e em dados secundarios predominantemente a nivel
nacional e regional, o que restringe a capacidade de avaliar com precisao as
variacdes locais, especialmente em territorios sub-regionais como o Alto Minho,
Douro ou Terras de Tras-os-Montes, por exemplo. Estudos como os de Gregorio
et al. (2021), que aplicaram o Food-EPlI em Portugal, também apontam a
necessidade de maior desagregacao territorial para melhor refletir a diversidade

dos contextos alimentares.

Adicionalmente, embora o0 estudo tenha identificado e analisado o
enquadramento politico existente, a participacdo de atores-chave —
nomeadamente produtores locais, consumidores, técnicos municipais e
representantes de organizacdes da sociedade civil — foi limitada. Esta lacuna

pode comprometer uma compreensao mais aprofundada das dinadmicas sociais,
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econdémicas e culturais que moldam os sistemas alimentares locais, como
defendem autores como Lang, Barling e Caraher (2009) e Pineda et al. (2024)
ao salientarem a importancia da participacdo comunitaria na analise dos

ambientes alimentares.

Para investigacOes futuras, recomenda-se o desenvolvimento de estudos de
caracter empirico e participativo, com recurso a metodologias qualitativas como
entrevistas semiestruturadas, grupos focais e cartografia participativa. Tais
abordagens permitiriam captar percecoes, conflitos e sinergias entre politicas
publicas e praticas alimentares quotidianas. Além disso, a aplicagdo do indice
Food-EPI em escala subnacional poderia oferecer uma leitura mais granular
sobre a implementacéo das politicas e o seu alinhamento com as necessidades
locais — uma lacuna ja apontada pela OMS Europa (WHO, 2022) em relatorios

comparativos.

Por fim, seria relevante aprofundar o estudo da articulagcdo entre politicas
alimentares nacionais, estratégias de desenvolvimento local (ex.
DLBC/LEADER) e instrumentos de planeamento intermunicipal, como o0s
promovidos pelas Comunidades Intermunicipais (CIM). Essa abordagem
integrada contribuiria para a construcdo de sistemas alimentares mais
resilientes, equitativos e adequados ao contexto territorial do Norte de Portugal.
Sugere-se também testar a aplicacdo do Food-EPI a nivel sub-regional em CIMs
selecionadas como estudo-piloto.

6.2. Implicacdes e recomendacdes para Politicas Publicas
Os resultados obtidos permitem identificar um conjunto de implicacbes
relevantes para o desenho e a implementacao de politicas publicas orientadas
para a promocao de ambientes alimentares mais saudaveis e sustentaveis. A
analise revelou avancos em determinadas areas, mas também expds lacunas
significativas, que requerem atencdo estratégica por parte dos decisores

politicos, especialmente no contexto regional do Norte de Portugal.

Com base nos dados analisados e na comparagcdo com benchmarks
internacionais, séo apresentadas a seguir recomendacdes concretas que visam

reforcar a coeréncia, a eficacia e a territorializacdo das politicas alimentares.
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Estas recomendacdes tém por objetivo apoiar a construcdo de sistemas
alimentares mais resilientes, equitativos e ajustados as dinamicas locais e estéo

organizadas por areas estratégicas:
Governanca e Integracao Politica:

o Reforgar a articulacéo intersectorial entre saude, agricultura, ambiente e

educacdo, atraves de estruturas permanentes de coordenagéo territorial.

e Desenvolver plataformas de monitorizacdo acessiveis e atualizadas,

promovendo transparéncia e envolvimento publico.

o Estabelecer metas de equidade territorial em planos nacionais (ex.

EIPAS, PEPAC), com quotas minimas para territorios de baixa densidade.

Producéo e Agricultura Sustentavel

e Apoiar pequenos produtores locais, com incentivos financeiros e técnicos

para praticas sustentaveis.

e Replicar boas praticas como o Estatuto da Agricultura Familiar e os
Mercados Urban Farmers em outras regides menos atendidas.

e Criar redes de capacitacdo técnica, especialmente para zonas com menor

presenca institucional.

Equidade e Incluséo Social

e Integrar populagbes vulnerdveis (ex. migrantes, bairros urbanos

periféricos) em estratégias alimentares locais.

e Apoiar projetos de agricultura urbana e hortas comunitarias, com foco na

inclusé@o e seguranca alimentar.

e Promover politicas com foco especifico em género, incentivando a

participacdo de mulheres na cadeia alimentar.

Cadeias Curtas e Consumo Local

e Expandir plataformas digitais como o PromoLocal e apoiar mercados de

produtores nos centros urbanos e periurbanos.

e Priorizar circuitos curtos nas compras publicas, especialmente em

cantinas escolares, hospitais e instituicdes publicas.
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e Valorizar os produtos locais e a identidade alimentar regional, ligando-os
ao turismo e educacéo alimentar.
Monitorizacdo, Avaliacao e Inovacéo
e Criar sistemas de avaliacdo continua dos impactos das politicas

implementadas, com indicadores territoriais e sociais.

e Apoiar projetos inovadores de agricultura urbana, combate ao desperdicio

e alimentacao sustentavel.

e Investir em investigagdo aplicada, promovendo a ligacdo entre

universidades, municipios e sociedade civil.

Estas recomendacgfes visam promover ambientes alimentares mais saudaveis,
sustentaveis e justos, assegurando que as politicas publicas respondem de

forma concreta as necessidades e especificidades territoriais do Norte de

Portugal.
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Vozes da Implementagcdo: PercecOes de partes interessadas sobre a
implementacado de Politicas Alimentares no Norte de Portugal

Resumo

A implementacgdo efetiva de politicas alimentares é essencial para a promocao
de ambientes alimentares mais saudaveis e sustentaveis. Este estudo tem como
objetivo monitorizar qualitativamente a implementacdo de politicas alimentares
no Norte de Portugal, a partir das percecdes de partes interessadas diretamente
envolvidas ou impactadas por estas politicas. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 5 participantes, incluindo técnicos especializados,
representantes de organizagcdes nao governamentais e produtores locais. A
analise de conteudo tematica, com base numa abordagem indutiva, permitiu
identificar dimensdes-chave relacionadas com os facilitadores, barreiras,
articulacdes intersectoriais, e a percecdo de impacto das politicas no territorio.
Os resultados revelam avancos em préticas locais de promocéo da alimentacéo
saudavel, mas também apontam lacunas significativas na coordenacédo entre
setores, no financiamento de acdes e na monitorizacao sisteméatica. Este estudo
pretende contribuir para o fortalecimento da governanga alimentar local,
fornecendo percecdes relevantes para a reorientacdo das estratégias de

implementacéo de politicas alimentares na regiéo.

Palavras-chave: Politicas alimentares; Ambientes alimentares; Implementacéao;

Analise qualitativa; Partes interessadas; Norte de Portugal; Sustentabilidade.
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Abstract

The effective implementation of food policies is essential for promoting healthier
and more sustainable food environments. This study aims to qualitatively monitor
the implementation of food policies in Northern Portugal, based on the
perceptions of stakeholders directly involved in or affected by these policies.
Semi-structured interviews were conducted with five participants, including
technical experts, representatives of non-governmental organizations, and local
producers. Thematic content analysis, based on an inductive approach, enabled
the identification of key dimensions related to facilitators, barriers, intersectoral
coordination, and the perceived impact of policies within the territory. The findings
reveal progress in local practices aimed at promoting healthy eating, while also
highlighting significant gaps in cross-sectoral coordination, funding of initiatives,
and systematic monitoring. This study seeks to contribute to the strengthening of
local food governance by providing relevant insights to inform the reorientation of

food policy implementation strategies in the region.

Keywords: Food policies; Food environments; Implementation; Qualitative

analysis; Stakeholders; Northern Portugal; Sustainability.
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1. Introducao

A monitorizacdo dos ambientes alimentares tem um papel crucial na
compreensao e transformacdo dos padrdoes alimentares da populagdo. Os
ambientes alimentares bem estruturados sédo essenciais para garantir 0 acesso
equitativo a alimentos nutritivos e sustentaveis, promovendo a saude publica e
prevenindo doencas relacionadas com a alimentacdo. No entanto, a crescente
disponibilidade de produtos ultraprocessados, a influéncia do marketing e as
disparidades socio econdmicas desafiam a constru¢do de sistemas alimentares

gue disponibilizam alimentos saudaveis e acessiveis.

Diante deste cenéario, a monitorizacdo continua dos ambientes alimentares
permite identificar fatores que afetam as escolhas alimentares, avaliar o impacto

de politicas publicas e promover intervencdes eficazes.

A construgcdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis exige
abordagens integradas e intersectoriais, nas quais as partes interessadas
desempenham um papel fundamental. As partes interessadas incluem uma
diversidade de atores, como decisores politicos, profissionais de saude,
agricultores, representantes da industria alimentar, organiza¢fes da sociedade
civil, investigadores e consumidores. A percecao que estes atores tém sobre as
politicas alimentares influencia diretamente a sua aceitacao, viabilidade, eficacia

e sustentabilidade.

A incluséo das percecOes das partes interessadas permite uma compreensao
mais rica e contextualizada das realidades locais, dos desafios enfrentados e
das oportunidades existentes. Esta abordagem fortalece a legitimidade das
politicas publicas, aumenta a sua coeréncia com as necessidades da populacao
e facilita a sua implementacao prética. Por exemplo, politicas desenhadas sem
considerar as limitacdes ou resisténcias de certos grupos (como pequenos
produtores ou distribuidores locais) podem falhar na sua execucao ou gerar

efeitos nao intencionais.

Além disso, 0 envolvimento das partes interessadas promove a
responsabilizacédo, o didlogo intersectorial e a cocriagdo de solugbes. A sua
participacdo pode contribuir para antecipar barreiras socioculturais, economicas

ou institucionais, bem como para identificar sinergias entre diferentes setores.
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Este processo participativo € particularmente relevante em sistemas alimentares,
dada a sua complexidade e o seu impacto em mdultiplas dimensdes — saude,

ambiente, economia e equidade social.

Estudos internacionais demonstram que politicas alimentares com maior adesao
e sucesso séo frequentemente aquelas em que as partes interessadas foram
envolvidas desde a fase de diagndstico até a monitorizacado e avaliacdo. Em
contextos regionais como o Norte de Portugal, marcado por disparidades
socioecondOmicas e diversidade territorial, a escuta ativa das partes interessadas
torna-se ainda mais critica para adaptar as politicas as especificidades locais e

garantir a sua eficacia.

Em suma, compreender as percecdes das partes interessadas nao é apenas um
exercicio consultivo, mas um componente estratégico e necessario para o
desenvolvimento de politicas alimentares robustas, eficazes e sustentaveis.
Contudo, a literatura destaca que a governanca das politicas alimentares em
Portugal permanece fragmentada, com necessidade de uma estrutura mais
integrada e participativa, capaz de envolver ndo apenas atores governamentais,
mas também comunidades locais, organiza¢des da sociedade civil, setor privado
e academia (Penedo et al., 2022). Além disso, persistem desigualdades
regionais no acesso a alimentos saudaveis, especialmente em territérios rurais
e socioeconomicamente desfavorecidos, o que evidencia a importancia de
abordagens territoriais diferenciadas — como no caso do Norte de Portugal, que

combina areas metropolitanas densas com regides rurais isoladas.

A regido Norte de Portugal, enquanto territorio agregador de variadas realidades
socioeconOmicas e que, embora apresente contrastes significativos na adocéo
e no impacto das politicas alimentares (DGS, 2017; APA, 2020), demonstra um
crescente compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 2 e 12) e com a Agenda 2030 (European Commission, 2020), constitui
uma area de interesse estratégico para a monitorizacdo da implementacao das
politicas alimentares conducentes a ambientes alimentares mais saudaveis e
sustentaveis. Para além dos fatores ja mencionados, 0s recursos naturais, as
condicBes climaticas e paisagem caracteristicas do Norte de Portugal (NUTS II)
bem como o padrdo alimentar diferenciado em relacdo ao resto do pais e a

cultura Unica da regido, sao igualmente determinantes para o desenvolvimento
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dos ambientes alimentares da regido e para a compreensao das condicionantes

da implementacao das politicas alimentares.

Neste contexto, o presente estudo tem como propésito analisar de forma
aprofundada a implementacdo de politicas alimentares na regido Norte de
Portugal, através de uma abordagem qualitativa centrada nas perce¢des de
diferentes partes interessadas diretamente envolvidas nos processos de
planeamento, execucéo e/ou impactadas pelas medidas adotadas. Ao captar as
experiéncias, interpretacdes e juizos dos atores locais — incluindo técnicos
especializados, representantes da sociedade civil e produtores — pretende-se
compreender os fatores que facilitam ou dificultam a concretizacédo das politicas
no territério, bem como identificar dindmicas de articulacdo intersectorial e
percecdes sobre os efeitos gerados nas comunidades. Esta analise visa, assim,
contribuir para a producéo de conhecimento contextualizado que possa informar

a reorientacao estratégica da governacao alimentar a nivel local e regional.

Este artigo esta organizado da seguinte forma: na seccdo 2, apresenta-se 0
referencial tedrico sobre politicas alimentares e o papel das partes interessadas
e contextualiza-se a situacao alimentar e nutricional no Norte de Portugal; a
seccdo 3 descreve a metodologia utilizada para a recolha e analise dos dados;
na seccao 4 sdo apresentados os resultados do estudo seguidos pela discussao
critica; por fim, a seccdo 5 apresenta as conclusdes e recomendacdes para

politicas publicas e investigac¢des futuras.
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2. Revisao de Literatura

2.1. Politicas alimentares: conceitos, objetivos e modelos internacionais
De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacédo e
Agricultura (FAO, 2019), as politicas alimentares sao entendidas como diretrizes
intersectoriais que incidem sobre multiplas dimensfes da cadeia alimentar,
abrangendo areas como agricultura, saude, ambiente, educacdo e economia.
Estas politicas refletem uma abordagem sistémica e integrada, reconhecendo
que os sistemas alimentares sdo complexos e interligados, influenciando
diretamente a salde das populagcbes, o desenvolvimento economico e a

sustentabilidade ambiental.

As politicas alimentares podem ser classificadas, de forma geral, em duas
categorias complementares. Por um lado, as politicas estratégicas que se
referem a orientacdes de longo prazo, de natureza transversal e com uma visao
sistémica dos sistemas alimentares, procurando transformar estruturalmente os
modelos de producdo e consumo. Por outro lado, as politicas operacionais que
se traduzem em medidas especificas e aplicaveis a curto e médio prazo, tais
como mecanismos de taxacdo de produtos ndo saudaveis, subsidios a producgéo

sustentavel ou programas de alimentacéo escolar.

As politicas alimentares contemporaneas visam responder a multiplos desafios,
tanto sanitarios como socioambientais. Entre os objetivos principais, destacam-

Se:

o« Garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo,
assegurando o acesso regular a alimentos suficientes, seguros e
nutritivos (WHO, 2020);

« Promover dietas saudaveis e sustentaveis, que conciliem saude

humana e preservagéo ambiental (Swinburn et al., 2019);

e Reduzir a incidéncia de doencas relacionadas com a alimentacdo,
como obesidade, diabetes tipo 2 e outras doencas cronicas nao

transmissiveis (Moubarac et al., 2014);
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e Fomentar a producédo alimentar local e a agricultura familiar,
reconhecendo o seu papel na soberania alimentar e na economia rural
(HLPE, 2020);

e Reduzir o desperdicio alimentar e mitigar os impactos ambientais
associados a producdo e consumo de alimentos (European

Commission, 2020).

Diversos paises e regides tém desenvolvido modelos inovadores de politicas
alimentares, que se tornaram referéncias a nivel internacional como referido na
tabela 1.

Tabela 1 — Modelos Internacionais de Politicas Alimentares

Pais / Iniciativa Descricéo / Principal destaque Fonte

i Politica integrada com foco em saude, Agriculture and Agri-Food
Canada - Food ) o . ]
equidade social e inclusdo de comunidades Canada (2019)

Policy o

indigenas.

Programa de alimentacdo escolar com base Silva & Del Grossi (2020)
Brasil — PNAE em agricultura familiar e seguranca

alimentar.

Estratégia europeia que liga producao e European Commission

UE — Farm to Fork consumo sustentaveis no ambito do Pacto  (2020)

Ecologico Europeu.

Valorizagdo da dieta mediterranica como Dernini & Berry (2015)
Franca/ Itdlia componente de saude publica e identidade
cultural.
. Rede internacional de cidades com politicas Milan Urban Food Policy
Pacto de Mildo

_ alimentares locais, participativas e Pact (2022)
(Cidades)

sustentaveis.
Diretrizes globais que integram alimentagdo UN (2015); Swinburn et

Internacional — ODS i . o )
com saude, sustentabilidade e justica social. al. (2019)

Fonte: Elaborag&o propria

Em Portugal, a formulacéo e implementagcéo de politicas alimentares tem vindo
a consolidar-se progressivamente, em consonancia com as orientacdes da
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Organizacdo Mundial da Saude (OMS), da Organizacédo das Na¢des Unidas para
a Alimentacao e Agricultura (FAO) e da Unido Europeia. A abordagem nacional
€ marcada por uma crescente integracdo interministerial e por esforcos de
articulacdo entre saude publica, agricultura, educacao e ambiente, embora ainda
enfrente desafios ao nivel da coordenacdo, implementacdo territorial e

participacdo das partes interessadas.

Entre os marcos mais relevantes da politica alimentar portuguesa destaca-se a
Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS),
lancada em 2017 pelo Governo portugués atraves da Direcdo-Geral da Saude
(DGS). Esta estratégia visa reduzir a prevaléncia de doencas cronicas
relacionadas com a alimentacdo, promovendo o consumo de alimentos
saudaveis e combatendo o consumo excessivo de sal, aclUcar e gorduras
saturadas (DGS, 2017).

Outras iniciativas relevantes incluem o Programa Nacional para a Promoc¢ao da
Alimentacdo Saudavel (PNPAS), também coordenado pela DGS, que tem como
missdo desenvolver e monitorizar politicas de saude alimentar baseadas na
evidéncia cientifica. O PNPAS tem desempenhado um papel central na
sensibilizacdo da populacdo, no apoio a regulacdo da publicidade dirigida a
criancas e na criacdo de orientacdes nutricionais para cantinas escolares e

instituicbes publicas.

Em paralelo, Portugal tem participado em iniciativas europeias como o EU Action
Plan on Childhood Obesity e tem adotado medidas fiscais, como a taxa sobre
bebidas acucaradas introduzida em 2017, reconhecida como uma medida de
salude publica com impacto potencial na redu¢cdo do consumo de acucar
(Campos et al., 2020).

No dominio da sustentabilidade alimentar, destacam-se medidas de apoio a
producdo agricola em pequena escala, politicas de combate ao desperdicio
alimentar (Ex: o Programa “Em Nome do Bem”), e a¢des locais conduzidas por
municipios, como as estratégias alimentares urbanas emergentes em cidades

como Lisboa, signataria do Pacto de Mildo.
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2.2. O papel das partes interessadas nas politicas publicas de
alimentacéao

A construcdo de politicas publicas de alimentagao requer a participacao ativa de
multiplos atores sociais - partes interessadas - que exercem influéncia direta ou
indireta sobre os sistemas alimentares. Estes incluem desde entidades
governamentais e autoridades de saude até produtores agricolas, industria
alimentar, distribuidores, organizagdes nao governamentais (ONGs), academia
e consumidores. O reconhecimento do seu papel tem crescido no contexto de
uma governanca alimentar mais inclusiva, intersectorial e democrética (Lang et
al., 2009; Pereira & Drimie, 2016).

As politicas alimentares, por natureza, atravessam multiplos setores — saude,
agricultura, ambiente, educacdo, economia — e enfrentam problemas
complexos, muitas vezes classificados como problemas "mal definidos" ou
wicked problems (Candel, 2021). Nesses contextos, a participacdo das partes
interessadas torna-se ndao apenas desejavel, mas essencial para garantir a

legitimidade, viabilidade e sustentabilidade das politicas.

Em contextos participativos, o envolvimento das partes interessadas permite
identificar barreiras praticas, adaptar politicas ao contexto local, aumentar a
aceitacdo social das medidas e fortalecer a equidade e transparéncia dos
processos de decisdo (Freedhoff & Nestle, 2019). Apesar dos beneficios, a
integragdo efetiva das partes interessadas enfrenta diversos desafios. A

literatura aponta para diversos riscos (tabela 2).

Tabela 2. Riscos Identificados na Inclusdo de Partes interessadas em Politicas
Alimentares

Risco Identificado Descricédo Referéncia

Assimetria de poder Grandes atores econémicos (ex. industria alimentar) tendem a Lang et al., 2009
ter mais influéncia do que grupos comunitarios ou produtores

familiares.

Participacéo simbdlica Envolvimento formal de partes interessadas sem influéncia real Arnstein, 1969

(tokenism) nas decisdes politicas.
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Risco Identificado Descricéo Referéncia

Falta de capacidade Fragilidade das estruturas publicas em organizar e sustentar  Bryson et al.,
institucional processos participativos continuos e significativos. 2016
Descoordenagao Falta de articulagdo entre diferentes niveis de governo e Candel &
intersectorial setores, prejudicando a eficicia da governanca alimentar. Biesbroek, 2016

Fonte: Elaboracéo propria

Adicionalmente, a auséncia de mecanismos formais de governanca alimentar —
como conselhos alimentares, plataformas multissetoriais ou féruns regionais —
compromete a eficacia do envolvimento das partes interessadas, sobretudo em

contextos locais e regionais.

Diversas experiéncias internacionais tém demonstrado o potencial de modelos
de governanca colaborativa, como os Food Policy Councils (FPCs) em cidades
norte-americanas e europeias, que reunem representantes da sociedade civil,
setor privado, academia e governos locais para deliberar conjuntamente sobre
politicas alimentares urbanas (Harper et al., 2009). Estas experiéncias reforcam
a necessidade de estruturas permanentes de participagdo, com

representatividade equitativa, clareza de papéis e apoio técnico e financeiro.

Em Portugal, ainda que existam iniciativas isoladas de articulacéo intersectorial
(ex. no ambito da EIPAS), a literatura aponta para uma baixa institucionalizacao
da participacdo das partes interessadas, especialmente a nivel local. Estudos
recentes sublinham a importancia de desenvolver estruturas de governanca
alimentar regional, capazes de articular os diferentes interesses e recursos dos

atores locais (Penedo et al., 2022).

2.3. Evidéncias empiricas sobre as perce¢des de partes interessadas em
politicas alimentares

As percecoes das partes interessadas — incluindo decisores politicos, técnicos

municipais, profissionais de saude, agricultores, setor privado, organizacfes da

sociedade civil e consumidores — tém vindo a ser reconhecidas como um fator

crucial para a formulacao, legitimacdo e implementacdo eficaz de politicas

alimentares (Candel, 2021; Baker et al., 2018). A literatura empirica mostra que
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estas percec¢des influenciam ndo apenas o grau de aceitacdo das politicas, mas

também a sua viabilidade prética e o seu impacto nas comunidades.

Estudos qualitativos e mistos conduzidos em diversos contextos internacionais
evidenciam que as partes interessadas frequentemente partilham preocupacoes
comuns, tais como: a necessidade de politicas alimentares mais coerentes,
integradas e transversais (Hawkes et al., 2015); a falta de coordenacao
intersectorial e a fragmentacao institucional; a auséncia de mecanismos formais
de participacdo publica na definicAo das prioridades politicas (Candel &
Biesbroek, 2016); barreiras estruturais como restricdes orcamentais, resisténcia

de lobbies agroalimentares e pressao politica de curto prazo.

Num estudo conduzido por Pereira et al. (2021) em cidades europeias, incluindo
Lisboa, as partes interessadas apontaram a importancia de adaptar as politicas
alimentares ao contexto local, respeitando a diversidade territorial e cultural. Os
entrevistados salientaram a necessidade de maior envolvimento dos governos
locais, bem como a valorizacdo do conhecimento comunitario e da producao

alimentar sustentavel de pequena escala.

Além disso, evidéncias empiricas revelam que a legitimidade percebida das
politicas alimentares est4 fortemente associada a forma como estas sao
comunicadas, implementadas e fiscalizadas. Em contextos em que as partes
interessadas percebem falta de transparéncia, equidade ou representatividade,
€ comum ocorrer resisténcia, quer por parte de consumidores, quer de

produtores ou retalhistas (Neff et al., 2015).

A nivel europeu, o projeto INHERIT identificou, através de estudos de caso, que
politicas bem-sucedidas sdo frequentemente aquelas que envolvem processos
colaborativos e inclusivos, com foco na cocriagao de solugdes, especialmente no
gue diz respeito a transicdo para sistemas alimentares mais sustentaveis e
saudaveis (INHERIT, 2019).

Em Portugal, embora existam poucos estudos sistematizados sobre as
percecbes das partes interessadas em politicas alimentares, investigacdes
recentes comecam a evidenciar dindmicas semelhantes as identificadas noutros
paises europeus. Penedo et al. (2022) referem que, apesar da existéncia de

estratégias nacionais como a EIPAS, muitos atores locais sentem que nao sao
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suficientemente envolvidos nos processos de decisdo, sobretudo em contextos
rurais e periféricos. Além disso, existe uma percecdo de que as politicas
alimentares ainda privilegiam abordagens setoriais em detrimento de uma viséo

integrada e territorial.

2.4. Situacao alimentar/nutricional no Norte de Portugal
A regidao Norte de Portugal apresenta um perfil alimentar e nutricional marcado
por contrastes significativos, que refletem simultaneamente tendéncias nacionais
e desafios especificos do territdrio. Com uma populagéo diversa — que inclui
zonas urbanas densamente povoadas, como a Area Metropolitana do Porto, e
vastas regides rurais e do interior —, o Norte evidencia desigualdades no acesso

a alimentacéo saudavel, com impactos diretos na saude das populagdes.

Em idade escolar, o Estudo COSI Portugal (2022) revelou que a regido Norte

apresenta algumas das taxas mais elevadas de obesidade infantil do pais.

Adicionalmente, o Norte enfrenta desafios estruturais relacionados com
desigualdades socioecondémicas, envelhecimento demografico, e desertificacdo
de territorios rurais, que afetam o acesso fisico e econémico a alimentos frescos
e saudaveis. Em comunidades de baixa densidade populacional, a presenca de
desertos alimentares — areas com fraca oferta de estabelecimentos que
disponibilizem alimentos nutritivos a precos acessiveis — tem sido assinalada

como uma barreira crescente a segurancga alimentar local (Ferreira et al., 2020).

Por outro lado, o Norte de Portugal tem também um forte potencial agroalimentar,
com tradicdes locais de producédo agricola, circuitos curtos de comercializacéo e
iniciativas de agricultura familiar. No entanto, este potencial encontra-se
frequentemente subaproveitado devido a falta de incentivos a producdo
sustentavel, a fraca valorizacdo dos produtos locais nas politicas publicas e a
auséncia de canais de distribuicdo eficazes entre produtores e consumidores

(Marsden e Morley, 2014).
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3. Metodologia

Este estudo seguiu uma abordagem qualitativa exploratoria para compreender
as perceclOes das partes interessadas sobre a implementacdo de politicas

alimentares no Norte de Portugal.

3.1. Definicdo do Objetivo e Questbes de Investigacao
Este estudo tem como objetivo monitorizar qualitativamente a implementacao de
politicas alimentares no Norte de Portugal, a partir das percecdes de partes
interessadas diretamente envolvidas ou impactadas por estas politicas. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com 5 participantes, incluindo técnicos
especializados, representantes de organizagcbes ndo governamentais e

produtores locais.
Para responder a este objetivo colocamos as seguintes questbfes de
investigacao:
1. Como é que as diferentes partes interessadas percebem as politicas
alimentares em vigor no Norte de Portugal?
2. Quais sdo os principais desafios e obstaculos enfrentados na sua
implementacéao?
3. Que formas de colaboracéo (ou conflitos) surgem entre os diversos atores

envolvidos?

4. De que forma essas percecdes podem contribuir para a melhoria e maior

eficacia das politicas alimentares?

3.2. Mapeamento das partes interessadas em Politicas Alimentares no

Norte de Portugal

Inicialmente, foi realizado um mapeamento dos atores relevantes a nivel
regional. Estes intervenientes deviam ter experiéncia na concegcdo ou
implementacé&o de politicas de sistemas alimentares, independentemente do seu

papel ou posicdo - quer fossem decisores politicos, fundadores de projetos ou
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coordenadores de associacdes sociais, entre outros. Para mapear esses atores,
utilizam-se critérios como o grau de interesse, poder de influéncia, recursos
disponiveis e potencial de colaboracéo., assegurando a consideracdo de um
vasto leque de perspetivas (agricultura/pescas, ambiente, saude, nutricdo e
assuntos sociais). O Unico critério de excluséo foi o envolvimento de instituicdes

ou empresas do sector privado, para evitar influéncias comerciais.

3.2.1. Caracterizacdo da amostra
No contexto das politicas alimentares, as partes interessadas abrangem uma
diversidade de grupos como apresentado na tabela 3, com papéis e

contribuicdes especificas.

Tabela 3. Tipologia de Partes Interessadas em Politicas Alimentares por grau de influéncia

e interesse

Categoria Exemplos de partesGrau deGrau dePapel/Contribuicéo
interessadas Influéncia Interesse

Entidades Céamaras Municipais, Alto Alto Formulagéo,

Governamentais

Produtores Agricultura Familiar, Médio Alto Producéo de alimentos,
Agricolas Cooperativas locais sustentabilidade e
valorizagéo local.
Setor Privado Inddstria alimentar, Alto Médio Comercializagéao, logistica
cadeias de distribui¢cdo e influéncia econémica.
OrganizacBes da ONGs ambientais e de Médio Alto Defesa, mobilizacéo social,
Sociedade Civil  saude, associacbes de monitorizagdo das politicas.
consumidores
Instituicdes Universidades, centros Médio Médio Producéo de
Académicas de investigacao conhecimento, avaliagéo e
suporte técnico.
Profissionais de  Clinicos, nutricionistas, Baixo aAlto Promocéo da saude,

Saude e Educagao professores

Dire¢des Regionais de
Saude, CCDR Norte

Médio
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Categoria Exemplos de partesGrau deGrau dePapel/Contribuicéo

interessadas Influéncia Interesse
Comunidades e  Cidadéos, grupos Baixo Alto Recetores das politicas,
Consumidores comunitarios influéncia através do
comportamento.

Fonte: Elaboragé&o propria

A amostra deste estudo (tabela 4) é composta por cinco entrevistados,
representando diferentes tipos de atores envolvidos nos sistemas alimentares e
as suas dinamicas associadas. Os participantes abrangem uma variedade de
setores, incluindo organizacdes da sociedade civil, entidades governamentais
municipais e regionais, produtores locais e gestores especializados em residuos

alimentares.

Cada entrevistado possui um foco principal distinto, que reflete as suas areas de
atuacao e especializacdo. Entre os temas abordados destacam-se 0s sistemas
alimentares justos e sustentaveis, a aplicacao de politicas locais de nutricdo e
combate ao desperdicio, o planeamento territorial e a capacitagdo, praticas
agricolas regenerativas e circuitos curtos, além da gestdo de residuos

alimentares com énfase na reutilizacdo e sensibilizagdo ambiental.

Essa diversidade de perfis e areas de atuacdo contribui para uma analise
abrangente e multifacetada do contexto estudado, permitindo captar diferentes

perspetivas e desafios relacionados a sustentabilidade e seguranca alimentar.

Tabela 4. Caracterizagdo das partes interessadas entrevistadas

Entrevistado Tipo de Ator Foco Principal Area de atuacéo

El Organizacéo da Sistemas alimentares justos e Area Social

Sociedade Civil (OSC) sustentaveis

E2 Municipio Aplicacao local de politicas de Area social

nutricdo e combate ao desperdicio

E3 Entidade Regional de Planeamento territorial, apoio a Area Social;
Desenvolvimento capacitacdo, gestdo de fundos Saude
E4 Produtor Local Praticas agricolas regenerativas, Agricultura/Pesca

circuitos curtos
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Entrevistado Tipo de Ator Foco Principal Area de atuacéo

E5 Gestor de Residuos Reutilizacao, recuperacgéo, logistica Ambiente

Alimentares e sensibilizagéo

Fonte: Elaboragéo propria

3.3.  Recolha dos dados
Adaptou-se o0 guido da entrevista desenvolvido por Burgaz et al. (2024) no
contexto africano. A entrevista foi dirigida a: a) intervenientes que trabalham no
terreno e implementam politicas, acdes ou projetos, ou b) intervenientes de
instituicdes governamentais envolvidos no desenvolvimento e implementacéo de
politicas existentes, identificando lacunas nas politicas e discutindo politicas

futuras.

Cada sessdo foi conduzida com uma duracdo entre 30 e 75 minutos. As
entrevistas decorreram entre dezembro de 2024 e janeiro de 2025.

3.4. Transcrigao das entrevistas
Para este estudo, foi utilizada uma abordagem de métodos mistos, combinando
técnicas dedutivas e indutivas. Foi utilizado um livro de codigos para analisar as
entrevistas e identificar as barreiras e facilitadores para o desenvolvimento e
implementacéo de politicas de sistemas alimentares a nivel local. A fase dedutiva
da analise baseou-se num livro de cédigos de um projeto semelhante no contexto
africano (Burgaz et al., 2024). Este foi desenvolvido utilizando o quadro do
Tridngulo Saude-Politica (HPT), que considera quatro elementos principais na
elaboracao de politicas: atores, contexto, contetdo e o proprio processo politico.
Embora este livro de cddigos tenha servido de ponto de partida, muitos dos
indicadores ndo eram relevantes para o contexto europeu (por exemplo, fome,
ajuda internacional). Por conseguinte, os cddigos irrelevantes foram eliminados

na segunda fase.

Apoés a realizacao das entrevistas, procedeu-se a transcricdo das mesmas. Apos
a transcricdo, iniciou-se a classificacdo dos intervenientes com base em
indicadores descritivos, como o tipo de interveniente (ver Tabela 5) ou o0 dominio
de trabalho (ver Tabela 6). Em seguida, as citacdes relevantes foram extraidas

e categorizadas como barreiras ou facilitadores da concec¢ao e implementacéo
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de politicas. O processo de codificacdo seguiu uma abordagem iterativa: os

codigos existentes no livro de codigos foram aplicados a estas citacdes, e foram

desenvolvidos novos cédigos de forma indutiva quando os conceitos emergentes

ndo eram adequadamente captados pelos cédigos predefinidos.

Tabela 5. Categorias para os Tipos de partes interessadas entrevistadas, tal como foram

estabelecidas pelo Consortium FEAST

Tipo de parte Definicéo Exemplos
interessada
Decisores Funcionarios publicos e responsaveis por tomar Assistente de gabinete
politicos decisBes sobre a formulacdo e implementacdo de do governo local para o
politicas alimentares ao nivel local, regional ou Planeamento Urbano
nacional. Influenciam os sistemas alimentares através
de regulamentos, leis e programas.
Partes Organizac¢des com um foco sistémico e alargado, que Conselhos Municipais
interessadas  frequentemente representam mdaltiplos setores ou de Politica Alimentar,
abrangentes/ organizagbes. Normalmente, concentram-se em Redes Regionais de

cidade-regiao

Setor da
producéo e
distribuicdo

alimentar

Fornecimento

de alimentos

Setor

comunitario

influenciar politicas alimentares, coordenar acdes a
nivel municipal ou regional e promover mudancas

estruturais no sistema alimentar.

Partes interessadas envolvidas na producéo,
transformacéo, distribuicdo e venda de alimentos.
Inclui agricultores, fabricantes, grossistas, retalhistas
e mercados que constituem a espinha dorsal da

cadeia de abastecimento alimentar.

Organizacdes que fornecem alimentos diretamente as
comunidades, tais como bancos alimentares, escolas,

hospitais e programas de refei¢des.

Organizacdes de base local, associacbes sem fins
lucrativos e grupos de defesa focados na melhoria do
acesso a alimentacdo, na sustentabilidade e na
educacdo nas comunidades. Trabalham diretamente
com os cidaddos, através de programas praticos,
acdes de justica alimentar e apoio a populacbes

vulneraveis.

Alimentacéao

Agricultores, produtores
agricolas,
transformadores de

alimentos

Programas de refei¢cdes

escolares

Bancos alimentares,

hortas comunitarias
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Tabela 6. Categorias para a area de atuacdo das partes interessadas entrevistadas, tal

como foram estabelecidas pelo Consortium FEAST

Area de Definicéo Exemplos

atuacao

Agricultura/ Engloba a producao alimentar, praticas Agricultores, produtores pecuarios,

Pesca agricolas e gestdo dos recursos Ministério da Agricultura
aquaticos. Inclui atividades
relacionadas com a producdo de
culturas, criagcdo de gado e pesca, bem
como a promocdo de préticas
sustentaveis e resilientes nestes
setores.

Ambiente Abrange a protecdo, gestdo e ONGs ambientais, grupos de acgdo
recuperagao dos ecossistemas climatica, conselheiros de politicas
naturais. Inclui atividades ligadas as ambientais, empresas de gestdo de
alteracdes climaticas, conservagdo da residuos
biodiversidade, controlo da poluicdo e
sustentabilidade ambiental.

Saude Relaciona-se com a saude publica, Organizacbes de saude publica,
prestacdo de cuidados de salde, centros de investigacdo médica,
prevencao de doencas e promocao da grupos de defesa da saude
salde. Abrange iniciativas para
melhorar o bem-estar da populagéo
através de servicos e politicas de
saude.

Nutricao Refere-se & promocdo de habitos Produtores de alimentos saudaveis,
alimentares saudaveis, qualidade dos bancos alimentares, organizacées de
alimentos e acesso a alimentagdo seguranca alimentar
nutritiva. Inclui ainda a regulacéo da
seguranca alimentar e politicas
publicas de combate a ma nutricao.

Area social Inclui atividades destinadas a melhorar  Servigos de apoio social, grupos de

0 bem-estar social, reduzir
desigualdades e apoiar populagbes
vulneraveis ou marginalizadas.
Compreende protecéo social, servicos
de assisténcia, habitagdo e programas

de integracéo.

apoio a habitacdo e sem-abrigo,

programas de apoio ao emprego
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Inicialmente, estes passos foram efetuados para uma entrevista utilizando o
Word. Em seguida, dois investigadores independentes analisaram e deram

feedback sobre a codificagcédo para garantir a harmonizacgao.

3.5. Analise das entrevistas com MaxQda
A analise das entrevistas foi realizada utilizando o software de analise qualitativa
MAXQDA, ferramenta que permite a organizacao, codificacdo e interpretacéo
sistematica dos dados textuais coletados (Kuckartz, 2014). O uso do MAXQDA
facilitou a identificacdo de categorias tematicas emergentes a partir das
entrevistas as partes interessadas, promovendo um tratamento estruturado e

transparente dos dados.

Para garantir a transparéncia e rigor na andlise qualitativa dos dados, o
procedimento analitico foi estruturado em etapas sequenciais, conforme
apresentado na Tabela 7. Este esquema sintetiza desde a importacdo das
entrevistas até a validacdo dos resultados, evidenciando o uso do software

MAXQDA como ferramenta central para a codificacéo e organizacao dos dados.

Tabela 7. Etapas do procedimento analitico com MaxQda

Etapa Descricao
1. Importacdo Importacdo para o software MAXQDA.
2. Codificacéo Aberta Leitura detalhada para identificacdo inicial de unidades de sentido

(citagOes relevantes).

3. Desenvolvimento de Agrupamento das citacbes em categorias tematicas principais

Categorias relacionadas aos objetivos do estudo.

4. Codificagéo Axial Estabelecimento de relacdes e hierarquias entre as categorias para

aprofundar a analise.

5. Triangulacéo e Revisdo dos cédigos e categorias em equipa para garantir

Validagéo fiabilidade e consisténcia.

Fonte: Elaboragéo propria
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3.6. Validacéo e Triangulacédo dos dados
Discussdo dos resultados em equipa de investigagdo para assegurar a
consisténcia das interpretacdes, bem como comparacdo com dados secundarios

e literatura especializada.

3.7. Consideracdes éticas
Foi pedido aos entrevistados que assinassem um formulario de consentimento
antes de iniciar a entrevista. Durante a conversa, as partes interessadas foram
incentivadas a partilhar as suas experiéncias com o desenvolvimento e a
aplicacdo de politicas, abrangendo todos os dominios relevantes para cada

participante.

86



4. Analise e Discussao de Resultados

No Norte de Portugal, 0 mapeamento indica a predominancia de atores publicos
locais, produtores familiares e associa¢des comunitarias, embora o setor privado
e algumas entidades nacionais mantenham forte influéncia. A integracdo destes
diferentes atores, com atencéo as suas percecdes e prioridades, € crucial para

o desenvolvimento de politicas alimentares contextualizadas e eficazes.

A situacdo alimentar e nutricional da regido Norte evidencia a necessidade de
politicas alimentares territoriais, que considerem as especificidades
demograficas, socioecondmicas e culturais do territério. A criacdo de ambientes
alimentares saudaveis, o reforco da educacéo alimentar em contexto escolar e
comunitario, e a valorizagdo da producdo local sdo medidas-chave para

responder aos desafios identificados.

Além disso, a articulacdo entre atores locais — municipios, unidades de saude
publica, escolas, associacdes de produtores e organizacdes da sociedade civil

— é fundamental para garantir a eficacia e equidade das intervencoes.

A analise do perfil dos entrevistados (Tabela 8) revela uma percecao
amplamente partilhada quanto a centralidade de parcerias estratégicas e
recursos financeiros adequados como motores essenciais para a eficacia das
politicas alimentares. Todas as entidades entrevistadas reconhecem que a
cooperacao entre diferentes niveis de governacao, setores e territérios, bem
como o acesso estavel a financiamento publico e comunitario, sdo fatores criticos

para a implementacéo e sustentabilidade de ac¢des no terreno.

A entidade E1 d& especial énfase a mobilizacdo social e a capacidade de
inovacdo como elementos dinamizadores. Considera que o envolvimento ativo
da sociedade civil, através de movimentos, redes informais e iniciativas locais,
pode exercer uma pressao positiva sobre a agenda publica, promovendo
transformacdes mais rapidas e inclusivas nos sistemas alimentares. Para esta
entidade, o capital social e a inovacdo de base séo tdo importantes quanto os

recursos técnicos e financeiros.

A E3, por seu lado, valoriza de forma particular a estruturacdo de redes
multiescalares e a criacao de pontes entre politicas europeias e contextos locais.

Destaca a intermediacéo técnica e institucional como um fator-chave para que
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os fundos disponiveis a nivel europeu possam ser absorvidos com maior eficacia
pelos municipios e atores locais. Sublinha ainda a importancia de investir na
capacitacao técnica e institucional dos municipios, bem como na construcéo de
instrumentos de planeamento de longo prazo, que articulem os desafios
alimentares com outros dominios territoriais, nomeadamente a relacdo entre

espacos urbanos e rurais.

As entidades E2 e E5 convergem na valorizacao da educacgéo e do envolvimento
local como alicerces de politicas alimentares sustentaveis. Enfatizam a
necessidade de promover literacia alimentar, educacdo ambiental e cidadania
ativa, especialmente junto das escolas, familias e comunidades locais. Para
estas entidades, o refor¢co da consciéncia critica e da participacdo dos cidadaos
€ uma condicdo indispensavel para gerar mudancas culturais e comportamentais

duradouras.

Esta diversidade de perspetivas mostra que, embora exista um nudcleo de fatores
potenciadores consensuais (parcerias, financiamento, envolvimento local), cada
entidade tende a priorizar dimensodes distintas, em funcdo da sua misséo, escala

de atuacao e insercao institucional.

Tabela 8. Facilitadores da implementacao préatica das politicas alimentares

Facilitador El E2 E3 E4 E5
Participacdo comunitaria v v v v
Parcerias publico-privadas v v v
Inovagéo e tecnologia alimentares v v v
Fundos europeus e incentivos regionais v v v v v
Planeamento integrado e visao territorial v

Criacdo de plataformas e redes de atores v

Educacéo alimentar e ambiental v v v

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos resultados produzidos pelo software MaxQda
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Em relacdo aos obstaculos a implementacéo pratica das politicas (Tabela 9),
observam-se diferentes niveis de critica e foco entre os interlocutores. A E1
assume uma postura particularmente critica, destacando as desigualdades
estruturais que dificultam o acesso equitativo a alimentos saudaveis e
sustentaveis, bem como a influéncia desproporcional da industria alimentar, que
atua como uma forca de resisténcia a transformacéo dos sistemas alimentares
urbanos. Estes obstaculos sdo enquadrados numa critica mais ampla a falta de
integracdo entre politicas setoriais e ao desequilibrio de poder entre os diversos

atores do sistema alimentar.

Por sua vez, as entidades E2 e E3 centram-se mais nas dificuldades técnicas e
operacionais, apontando desafios relacionados a articulagdo entre niveis de
governacao, a escassez de competéncias técnicas nos municipios e a fragil
capacidade de execucdo no territorio. Em especial, a E3 sublinha a dissonancia
entre o planeamento estratégico a nivel regional ou nacional e a sua
operacionalizacdo concreta ao nivel local, onde faltam recursos humanos
especializados, meios técnicos e uma base normativa solida que sustente acfes
coerentes e sustentaveis. A auséncia de instrumentos legais claros, de
orientacdo normativa e de diretrizes integradoras é apontada como um entrave
particularmente relevante a implementacdo efetiva de politicas alimentares

sustentaveis.

A E4, por outro lado, chama a atencao para a insuficiéncia de incentivos praticos
dirigidos aos agricultores, sobretudo aqueles que optam por praticas
sustentaveis. A falta de mecanismos que compensem 0O riSCo ou 0 custo de
transicdo para modelos de producdo mais ecoldgicos acaba por desincentivar a
adesao a politicas publicas nesta area.

Por fim, a E5 enfatiza os défices de fiscalizacao e regulagéo, especialmente no
que diz respeito a gestdo do desperdicio alimentar. Embora reconheca a
existéncia de orientacbes e normas, considera que a sua aplicacdo pratica é
fragil e ineficaz, dificultando a rastreabilidade e a valorizacdo adequada dos
residuos organicos. Sublinha, ainda, que a auséncia de mecanismos eficazes de
controlo e de responsabilizacéo representa uma barreira concreta ao avanco das

politicas de economia circular no setor alimentar.
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Tabela 9. Obstaculos a implementacgéo pratica das politicas alimentares

Obstaculo El E2 E3 E4 E5
Falta de coordenacéo intersectorial v Vv Vv v
Fragmentacgédo das politicas publicas v v
Dificuldades na traducdo dos planos em acdes locais v v

Pouca articulagcé@o entre niveis de governo v
Desigualdades no acesso a alimentos sustentaveis v

Pressédo de interesses econdémicos N4

Falta de instrumentos legais para politicas alimentares v

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos resultados produzidos pelo software MaxQda

Ao analisar a percecao das partes interessadas quanto aos impactos locais das
politicas alimentares (Tabela 10), observa-se um consenso sobre a existéncia
de impactos positivos, ainda que muitas vezes localizados e desiguais. Todas as
entidades reconhecem avancos em dareas especificas, mas ha uma
diferenciagao clara na forma como esses impactos séo avaliados em termos de

abrangéncia, equidade e profundidade.

As entidades E1 e E2 convergem ao alertar para a distribuicdo desigual dos
beneficios, sublinhando que os efeitos positivos das politicas tendem a
concentrar-se em determinados territérios ou grupos sociais, deixando de fora
comunidades mais vulneraveis. Ambas chamam atencao para a persisténcia de
barreiras estruturais que limitam o alcance das medidas, como desigualdades no
acesso a alimentos saudaveis e a fraca adaptacdo das politicas as realidades

locais.

A E5, por outro lado, é mais otimista no que respeita aos progressos no combate
ao desperdicio alimentar, enfatizando que a implementacéo de boas praticas na
gestdo de residuos tem gerado resultados positivos em varias entidades e
setores. No entanto, ndo deixa de reconhecer que ainda existem falhas ao nivel

da fiscalizacédo e do cumprimento efetivo das normas.
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A E4 oferece uma perspetiva centrada no produtor agricola, expressando
frustracdo com a falta de apoio institucional estruturado. A entidade considera
gue, embora existam politicas publicas com potencial, o impacto direto no
guotidiano do agricultor é limitado, devido a escassez de incentivos concretos e

a distancia entre a formulacéo politica e a realidade do terreno.

Ja a E3 foca-se nos impactos positivos ao nivel da coeréncia territorial,
evidenciando que as politicas alimentares tém contribuido para o refor¢co de
redes intermunicipais e interinstitucionais, para a valorizacdo de produtos locais
e para a promogdo de estratégias colaborativas entre diferentes agentes
territoriais. No entanto, alerta para o risco de exclusdo de territérios mais
vulneraveis dos processos de deciséo e de implementacédo, chamando a atencéo
para a necessidade de garantir maior incluséo e equidade na governanca dos

sistemas alimentares.

Tabela 10. Impactos locais das politicas alimentares

Tipo de Impacto El E2 E3 E4 E5
Fortalecimento da economia local v v Vv
Reducédo da pegada ecologica v v v
Promocéo da coeséo territorial v

Impacto limitado em comunidades vulneraveis v v Vv VY
Consolidacédo de redes territoriais alimentares v

Maior capacitacao dos atores locais v

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados produzidos pelo software MaxQda

A andlise comparativa dos diferentes entrevistados permite identificar padroes
comuns, complementaridades e divergéncias significativas nas perspetivas
sobre a construcdo e implementacdo de politicas alimentares sustentaveis.
Considerando a diversidade de perfis institucionais — que vao desde
organizacbes da sociedade civil a entidades técnicas e operacionais com

atuacao local, regional e nacional — esta abordagem comparativa revela como

91



diferentes atores interpretam desafios, oportunidades e responsabilidades no

sistema alimentar.

Através desta comparacdo, procura-se compreender ndo apenas o grau de
alinhamento entre os discursos e experiéncias relatadas, mas também as
tensdes estruturais e 0s pontos cegos que podem dificultar a agao integrada. Ao
destacar as convergéncias em torno de certos temas — como a importancia do
trabalho em rede, da educacdo alimentar e da articulagdo entre niveis de
governacdo — e as divergéncias quanto a prioridades, obstaculos e formas de
atuacdo, esta andlise oferece uma leitura mais fina das condigbes reais e
simbolicas que moldam o campo das politicas alimentares em contextos urbanos

e periurbanos.

A andlise esta estruturada em torno de eixos tematicos centrais (tais como
obstaculos a implementacéo, fatores potenciadores, papel das politicas publicas,
entre outros), facilitando a identificacdo de zonas de consenso,

complementaridade e friccdo entre os diferentes agentes envolvidos.

A seguir, apresenta a analise comparativa dos varios interlocutores (tabela 11).

Tabela 11. Anéalise comparativa dos entrevistados

Elemento E1l (OSC) E2 E3 (Entidade E4 E5 (Gestor de
(Municipio) Regional) (Produtor) Residuos)
Viséo Elevada: Média: foco Média-alta: visdo  Baixa: foco Média: foco em
Sistémica integra municipal técnica/planeament na pratica sustentabilidad
saude, o regional agricola local e e residuos
ambiente,
justica social
Critica a Sim: falta Sim: Sim: falta de Sim: falta de  Sim:
Implementa¢d coordenagéo, burocracia, recursos e apoios e resisténcia
o] desigualdade lentidado integracao mercado inicial e falta de
no acesso intersectorial justo fiscalizacado

Facilitadores Comunidade, Colaboragdo Fundos europeus, Conheciment Educagéo e

Relevantes ONGs, intermunicipal projetos-piloto o local, saber apoio técnico
tecnologia, , vontade regionais tradicional
parcerias local
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Elemento E1l (OSC) E2 E3 (Entidade E4

(Municipio) Regional) (Produtor)
Obstéaculos Politicas Recursos Falta de integracdo Falta de
Salientados  fragmentadas limitados, € recursos incentivos,
, lobby resisténcia acesso a
industrial politica mercado

Percecédo de Positiva mas Positiva nas Parcial: depende da Fraca:
Impacto Local desigual experiéncias escala e apoio politicas ndo
de sucesso institucional chegam
eficazmente

ao terreno

E5 (Gestor de

Residuos)

Falta de
fiscalizacéo e
incentivo a

prevencéo

Moderada:
empresas que
aplicam
reconhecem

valor

Fonte: Elaboragéo propria

Neste sentido, importa destacar os pontos de convergéncia, que revelam um

alinhamento estratégico em torno de objetivos comuns, como a promocao de

dietas saudaveis, a reducao do desperdicio alimentar e 0 apoio a producéao local.

Simultaneamente, os pontos de divergéncia permitem compreender os desafios

e prioridades especificos de cada organizacdo, bem como as oportunidades para

uma maior articulagdo entre diferentes niveis de intervengdo — do técnico-

operacional ao politico-estratégico.

Pontos de Convergéncia

e As politicas alimentares tém efeitos positivos, especialmente quando

focadas em agricultura local, feiras, educacéo alimentar e combate ao

desperdicio.

e As parcerias locais, com ONGs e setor privado, sdo essenciais para

viabilizar acdes concretas.

e Ha necessidade de maior financiamento e infraestrutura, principalmente

para garantir que os alimentos sustentaveis sejam acessiveis a todos.

Pontos de Divergéncia

e A sociedade civil (E1) tem uma visdo mais critica e sistémica, alertando

para desigualdades e a influéncia da industria alimentar.
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Os produtores (E4) sentem-se desprotegidos, com pouca traducédo das

politicas em beneficios praticos.

A gestao de residuos (E5) destaca avancos e boas praticas na reutilizacéo

de alimentos, mas critica a auséncia de controle eficaz.
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5. Conclusoes

A implementacédo de politicas alimentares enfrenta desafios significativos, tanto
a nivel local quanto global, particularmente no que diz respeito as cadeias de
abastecimento. Esses desafios inserem-se num quadro mais amplo de

compromisso com a sustentabilidade e a justi¢ca social.

Os resultados obtidos neste estudo revelam a existéncia de iniciativas
promissoras em curso, protagonizadas por diferentes atores (E1, E2, E3, E4 e
E5). Destacam-se, entre elas, a promog¢ao da agricultura urbana, a adogao de
politicas de alimentacédo escolar saudavel, a reducéo do desperdicio alimentar e
a sensibilizacéo para dietas mais equilibradas. Importa salientar que estao a ser
mobilizados mecanismos de financiamento nacionais e europeus, que tém

possibilitado a concretizacdo de varias dessas agoes.
Papel estratégico das partes interessadas

No contexto do mapeamento realizado, o ator E3 assume um papel estratégico
na dinamizacdo e no apoio técnico aos territorios. A sua atuacédo tem sido
fundamental no acesso a fundos comunitarios e nacionais, na promoc¢ao do
planeamento estratégico de base intermunicipal e na criacdo de sinergias entre
contextos urbanos e rurais. Adicionalmente, destaca-se o0 seu papel como elo
entre as politicas nacionais e as realidades locais, contribuindo para a sua

adaptacao e implementacéao eficaz.
Falta de integracéo entre setores

Apesar dos avancos, persiste uma fraca articulagdo entre os setores da
agricultura, saude, ambiente e educacdo. Esta desarticulacdo compromete a
eficacia das politicas alimentares, que exigem, por natureza, uma abordagem

integrada, intersectorial e transversal.
Persisténcia de desigualdades territoriais

Os territérios rurais e as populacfes mais vulneraveis continuam a enfrentar
barreiras no acesso a alimentos saudaveis, a programas de educacao alimentar
e a apoios a producao local sustentavel. A analise do discurso dos entrevistados

revelou que pequenos municipios, em particular, enfrentam sérias dificuldades
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na implementacédo de politicas alimentares devido a limitada capacidade técnica

e institucional.
Auséncia de instrumentos legais robustos

A inexisténcia de um enquadramento legal nacional que reconheca e regule as
politicas alimentares locais constitui um entrave a sua consolidagédo. Muitas boas
praticas desenvolvidas em contextos locais acabam por perder continuidade
apos o fim dos financiamentos, devido a auséncia de instrumentos juridicos que

assegurem a sua institucionalizagao.
Inovacéo e redes locais como motores de transformacgao

As tecnologias sociais, hortas urbanas, feiras locais e iniciativas de
reaproveitamento alimentar demonstram um forte potencial para o fortalecimento
dos circuitos curtos de comercializacdo, promovendo simultaneamente a
soberania alimentar e a inclusdo social. Essas redes locais funcionam como
catalisadores de inovacdo social, contribuindo para solucdes adaptadas as

especificidades de cada territorio.

Diante deste cenério, torna-se essencial a construcdo de um modelo de
governanca alimentar sustentado no apoio técnico regional, na cooperacao
intermunicipal e no fortalecimento de redes territoriais. Deve ser promovida a
participacdo ativa da sociedade civil e dos produtores locais, paralelamente a um
compromisso efetivo do Estado na criacdo de instrumentos legais, no
financiamento estruturado e na monitorizagdo das politicas. O ator E3 surge,
assim, como peca-chave para a consolidacdo de sistemas alimentares mais

justos, sustentaveis e inclusivos na Regido Norte.

5.1. ImplicacBes Teoricas
Por fim, este estudo contribui para a literatura ao fornecer evidéncias empiricas
sobre o papel das partes interessadas em politicas alimentares a nivel regional
em Portugal, e reforca a urgéncia de politicas integradas que considerem as

percecdes, capacidades e limitacdes dos diferentes atores envolvidos.
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5.2. Implicagbes praticas
1. Criar mecanismos de coordenacao interministerial e intermunicipal para

alinhar politicas de saude, ambiente e agricultura.

2. Desenhar politicas com enfoque na equidade social, garantindo o acesso

das populagdes vulneraveis aos alimentos saudaveis e locais.

3. Aumentar o investimento em infraestrutura local (mercados, transporte,

armazenagem) para suportar circuitos curtos.

4. Incentivar produtores locais com apoio técnico, fiscal e de mercado,

assegurando a viabilidade econémica da agricultura sustentavel.

5. Expandir programas de educacdo alimentar e ambiental, envolvendo

escolas, familias e comunidades.

6. Apoiar financeiramente e regulamentar iniciativas de combate ao

desperdicio, premiando boas préticas e penalizando ina¢des

5.3. Limitacdes e sugestdes de investigacao futura
Embora este estudo traga contribuicdes relevantes para a compreensao das
dindmicas e dos atores envolvidos na implementacao de politicas alimentares a
nivel regional, € importante reconhecer algumas limitagdes que podem ter

influenciado os resultados obtidos.

A amostra do estudo foi composta por um nuamero reduzido de entrevistados
(n=5), o que limita a generalizagdo dos resultados. Apesar de os participantes
representarem diferentes tipos de atores-chave no sistema alimentar regional, a
amostra ndo cobre a totalidade da diversidade institucional, territorial e tematica
existente. A auséncia de perspetivas de outros atores — como consumidores,
empresas do setor alimentar, instituicbes de ensino ou autoridades de saude —
pode ter restringido a abrangéncia da analise.

O estudo concentra-se na Regido Norte de Portugal, o que pode néo refletir as
realidades e desafios enfrentados em outras regifes do pais, com diferentes
contextos socioeconOmicos, estruturas administrativas ou niveis de
desenvolvimento das politicas alimentares. Assim, os resultados devem ser lidos

a luz das especificidades territoriais desta regiao.
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A metodologia utilizada baseou-se em entrevistas qualitativas e na analise de
discurso, o que implica um certo grau de subjetividade tanto na interpretacao dos
dados quanto na identificacdo das categorias analiticas. Apesar do rigor
metodolégico adotado, o0s resultados refletem perce¢Bes individuais,
influenciadas pelas experiéncias, visdes institucionais e posicbées dos
entrevistados no sistema alimentar. Os dados foram recolhidos num momento
especifico, ndo permitindo observar a evolugcdo temporal das politicas
alimentares e das dinamicas de colaboragdo entre os diferentes atores. Isso
impede uma andlise longitudinal sobre a consolidacdo ou descontinuidade das
iniciativas mapeadas. A auséncia de dados quantitativos (estatisticas sobre
producado local, desperdicio alimentar, financiamento aplicado, entre outros)
limitou a triangulagéo dos resultados e a avaliagdo mais robusta do impacto das
acOes relatadas pelos entrevistados.

Tendo em vista estas limitacdes, futuras investigacbes poderdo ampliar o
namero e a diversidade de entrevistados, incluindo atores de diferentes escalas
(local, regional, nacional) e setores (educacdo, saude, setor privado,
consumidores). Seria interessante a realizagdo de estudos comparativos entre
diferentes regides de Portugal ou entre paises com contextos semelhantes, para
identificar boas praticas replicaveis e obstaculos comuns. De forma a enriquecer
os resultados dever-se-iam integrar abordagens quantitativas e qualitativas,
promovendo andlises mistas que articulem perce¢Bes com dados objetivos e
mensuraveis, investigar, de forma longitudinal, o impacto das politicas
alimentares locais em areas como saude publica, economia local e
sustentabilidade ambiental e explorar estratégias de governanca inovadora que
favorecam a coesdao territorial, a equidade no acesso a alimentacdo saudavel e

a integracao efetiva entre setores
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1. Consideracdes finais

A presente dissertagdo aborda as politicas alimentares na Regidao Norte de
Portugal, examinando quer o mapeamento dessas politicas como as percegdes
das partes interessadas envolvidas na sua implementagdo. Em seguida,
apresentam-se as respostas as questdes de investigacao formuladas nos dois

artigos que estruturam o estudo.
1.1.  Conclusbées

Artigo 1: “Mapeando o Norte: as Politicas Alimentares e a construgao de

ambientes saudaveis e sustentaveis em Portugal”

1. Que politicas alimentares estdo atualmente em vigor na Regiao Norte
de Portugal?

Existem diversas politicas alimentares locais e regionais em vigor, voltadas para
a promogao da saude publica, sustentabilidade ambiental e justiga social, porém
ainda ndo ha um mapeamento sistematico e integrado que reuna todas essas
iniciativas. Essas politicas sdo heterogéneas e fragmentadas, dificultando uma

visdo consolidada.

2. Quais sao os objetivos, estratégias e areas de intervencao dessas

politicas?

Os objetivos centram-se em promover sistemas alimentares mais saudaveis,
acessiveis e sustentaveis, com o foco em areas como producgéo local, educacao
alimentar, redugao do desperdicio, e incentivos a praticas agricolas sustentaveis.
As estratégias envolvem a institucionalizagdo das politicas, articulagdo entre
diferentes niveis de governanga e a incorporag¢ao de principios ambientais e de

saude publica.

3. Em que medida essas politicas incorporam principios de

sustentabilidade e promogao da saude?

Muitas politicas adotam esses principios, mas de forma desigual e incompleta.
Ha um esforgo crescente para alinhar as iniciativas com a sustentabilidade

ambiental e a promocao da saude publica, contudo, faltam critérios claros e
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mecanismos para assegurar a integragao consistente desses principios em

todas as politicas.

4. Que lacunas e desafios podem ser identificados na implementagao e

integracao dessas politicas a nivel territorial?

As principais lacunas incluem a falta de coordenagdo entre niveis
governamentais, a fragmentagao das agdes, a escassez de recursos dedicados,
€ a auséncia de mecanismos sistematicos para monitorizar e avaliar os
resultados. Isso compromete a eficacia das politicas e a capacidade de adapta-

las as especificidades locais.

Artigo 2: “Vozes da Implementagao: Percegoes de partes interessadas

sobre a implementagao de Politicas Alimentares no Norte de Portugal”

1. Como é que as diferentes partes interessadas percebem as politicas

alimentares em vigor no Norte de Portugal?

As percegdes variam: os governos locais tendem a valorizar as politicas como
fundamentais para o desenvolvimento local, enquanto que o setor privado pode
ser mais cauteloso, com foco nos impactos econdémicos. A sociedade civil
enfatiza a importancia da saude e da sustentabilidade, mas aponta a falta de

participacao e transparéncia como problemas.

2. Quais sao os principais desafios e obstaculos enfrentados na sua

implementacgao

Destacam-se a fragmentacgao institucional, a escassez de recursos financeiros e
humanos, a dificuldade em articular interesses diversos e a resisténcia a
mudangas por parte de alguns atores, além da auséncia de mecanismos claros

de monitorizagao e avaliagao.

3. Que formas de colaboragao (ou conflitos) surgem entre os diversos

atores envolvidos?

Existem espacos de colaboragcao que favorecem o dialogo e o desenvolvimento
de iniciativas conjuntas, mas também ha conflitos decorrentes de interesses

divergentes, falta de comunicacdo efetiva e desconfiangca entre as partes

104



interessadas. A negociagao e o consenso nem sempre sao alcangados de forma

eficiente.

4. De que forma essas perce¢oes podem contribuir para a melhoria e

maior eficacia das politicas alimentares?

Ao compreender os pontos de vista e as dificuldades enfrentadas por todos os
atores, € possivel desenhar estratégias participativas mais inclusivas, melhorar
a comunicagao, fortalecer a governanga e criar mecanismos de monitorizagéo

adaptados as realidades locais, aumentando assim a eficacia das politicas.

A analise conjunta dos dois artigos permite apreender a complexidade e os
multiplos desafios inerentes a formulagdo, implementagcdo e avaliagdo das
politicas alimentares na Regido Norte de Portugal. Este estudo evidencia a
importancia de uma abordagem integrada que articule diferentes perspetivas e
niveis de atuagdo, com o objetivo de promover sistemas alimentares mais

saudaveis, sustentaveis e socialmente justos.

Em primeiro lugar, verifica-se a necessidade premente de um mapeamento claro
e sistematizado das politicas alimentares vigentes a nivel local e regional. O
primeiro artigo destaca que a auséncia de uma base informacional robusta
compromete a identificagdo de boas praticas, bem como a detec¢ao de lacunas e
sobreposicdes. Esta limitacdo dificulta a adaptacdo e a melhoria das politicas
conforme as especificidades territoriais, reforcando a urgéncia de consolidar um
conhecimento estruturado para a tomada de decisdo mais eficaz e

contextualizada.

Adicionalmente, ambos os estudos sublinham a importancia de que as politicas
alimentares incorporem explicitamente os principios de sustentabilidade
ambiental e promog¢ao da saude publica. A incorporagdo consistente desses
principios é fundamental para que as politicas respondam adequadamente as
exigéncias contemporaneas, conjugando a preservagao dos recursos naturais

com a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Outro aspeto relevante refere-se ao reconhecimento das dinamicas
multissetoriais e intersectoriais que envolvem a implementagao dessas politicas.

A atuacgdo conjunta de diferentes atores — governos locais, setor privado e
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sociedade civil — exerce um impacto decisivo nos resultados alcancados. O
segundo artigo evidencia como as percegodes e praticas das partes interessadas
refletem tanto mecanismos de colaboragdo quanto os potenciais conflitos, o que
leva a adocao de estratégias eficazes de governanca para gerir essas relacdes

e fortalecer a coesao entre os envolvidos.

A anadlise das percegdes das partes interessadas também revela uma série de
desafios na implementagao das politicas, incluindo a escassez de recursos, a
fraca articulagdo entre niveis de governanga e divergéncias relativas aos
objetivos e prioridades. Tais obstaculos apontam para a necessidade de
desenvolver mecanismos participativos e inclusivos, que favoregam a
negociacdo continua e o alinhamento de interesses, fortalecendo assim a

governanga participativa no ambito alimentar.

Por fim, o cruzamento do mapeamento das politicas com a compreensao das
percegcdes dos atores oferece uma visao holistica que pode promover a
formulacdo de politicas publicas mais integradas, coerentes e adaptadas as
realidades locais. Essa abordagem integrada mostra-se essencial para promover
uma transigao efetiva para sistemas alimentares sustentaveis, justos, acessiveis
e ambientalmente responsaveis, contribuindo para a construcido de ambientes

alimentares mais saudaveis e inclusivos na Regidao Norte de Portugal.

1.2. Implicacbes Teodricas e Praticas

Os resultados desta investigacdo contribuem de forma significativa para o
aprofundamento do conhecimento sobre politicas alimentares a nivel territorial,
com foco especial na Regido Norte de Portugal. Do ponto de vista tedrico,

destaca-se:

A valorizagdo de uma abordagem integrada, que articula diferentes niveis de
governanga e multiplos setores, que confirma a relevancia da governanga

intersectorial e multiescalar nas politicas alimentares.

A importancia das percecdes dos atores sociais na compreensao dos processos
de formulacdo e implementagcdo das politicas, o que amplia as abordagens

classicas de analise de politicas publicas.
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A validacdo de um modelo analitico que combina o mapeamento institucional
com a analise qualitativa das percecdes, oferecendo uma estrutura replicavel

para outras regides e contextos.

Esta dissertagcao também traz implicacdes praticas relevantes para a formulagao

e implementagao de politicas publicas:

Criacdo de um sistema de mapeamento sistematico e atualizado das politicas
alimentares locais e regionais, com vista a sua consolidagcédo, avaliagdo e

replicabilidade.

Promogdo da governanga participativa, através da institucionalizacdo de
espacgos de dialogo entre governos locais, setor privado e sociedade civil,

favorecendo o alinhamento de interesses e a corresponsabilidade.

Incorporacao explicita dos principios de sustentabilidade e saude publica no
desenho das politicas, garantindo coeréncia com agendas nacionais e

internacionais.

Investimento em capacitagdo técnica e financiamento estruturado, colmatar a
escassez de recursos humanos e financeiros que limita a implementagéao eficaz

das iniciativas alimentares.

1.3. LimitagGes do Estudo

Algumas limitagées devem ser consideradas na interpretacao dos resultados:

A investigacao foi circunscrita a Regido Norte de Portugal, o que pode limitar a

sua generalizagao para outras regides com contextos diferentes.

A analise das percec¢des baseou-se em métodos qualitativos, sem pretensao de

representatividade estatistica, o que restringe a extrapolagao dos resultados.

A auséncia de uma analise longitudinal impede a observagao da evolugao e do

impacto ao longo do tempo das politicas alimentares analisadas.
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1.4. Sugestdes para InvestigagOes Futuras

Com base nos resultados e limitagdes do estudo, propdem-se as seguintes

diregbes para futuras investigagdes:

Estudos comparativos com outras regides de Portugal ou com contextos
internacionais, para identificar fatores comuns e especificos nas estratégias de

governanga alimentar.

Investigagdes longitudinais que permitam acompanhar a implementagdo e os
efeitos das politicas ao longo do tempo, especialmente em contextos de crise ou

de transi¢ao ecoldgica.

Levantamentos quantitativos que ampliem a representatividade das percecdes
dos diversos atores envolvidos, permitindo uma analise mais robusta e

abrangente.

Avaliagbes de impacto de politicas especificas (ex. combate ao desperdicio
alimentar, promogédo da agricultura local, educag&o alimentar), oferecendo

evidéncias empiricas que sustentem decisdes politicas mais informadas.
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Apéndice 1 — Mapeamento de politicas (elaboracéo propria)



Politica que faz
parte de plano(s)

Comentarios

Sub-dominios Indicadores Exemplo Designagéo Tipo de Politica | governamental(ais) Sumaério e objetivo(s) da politica Informagéo adicional adicionais Fonte
— plano e papel do
governo
Articulagdo do potencial agricola regional,
PLANO DE

1.1. Apoio a praticas
de agricultura
sustentavel

Eixo - Sistemas
Agroambientais e
Alimentagao (SAA)

S3 NORTE 2027
Plano de
Investimentos
Conjunto (PIC) da
Eurorregiéo Galiza-
Norte de Portugal

Estratégia/Objetivo
s/Alvos regionais

S3 NORTE 2027
Plano de
Investimentos
Conjunto (PIC) da
Eurorregido Galiza-
Norte de Portugal
para o periodo de
2021-2027_Apoio
Financeiro

nomeadamente, em produtos de elevado
valor acrescentado (vinho, azeite,
castanha, Denominagdes de Origem
Protegida (DOP) e IndicacGes
GeogréficasProtegidas (IGP), etc.), com
competéncias cientificas e tecnoldgicas
(enologia, engenharia, , biologia,
biotecnologia, TICE, robdtica, etc.) e
empresariais (industrias alimentares, ,
agricultura e producéo animal, etc.), capax
de promover um setor agroalimentar e
florestal de maior valor acrescentado, de
forma compativel com a preservacgéo e a
gestao de recursos, como a agua, a
floresta e os ecossistemas, e contribuir
para uma maior valorizagéo dos recursos
endégenos como oportunidade para
aumentar a competitividade territorial.

O Plano de Investimentos Conjunto
(PIC) da Eurorregido Galiza-Norte de
Portugal para o periodo de 2021-2027,
aprovado pelas duas regides, definiu
como uma das prioridades de
investimento a atualizagio da RIS3
transfronteirica da Eurorregido (RIS3T),
a partir da revis&o das RIS3 regionais,
tendo como objetivo a mobilizagéo de
novas iniciativas e projetos conjuntos da
Eurorregiéo e a captagéo de fundos a
partir de fontes de financiamento
especificas, como o Horizonte Europa.

INVESTIMENTOS
CONJUNTOS DA
EURO-REGIAO
GALIZA-NORTE DE
PORTUGAL (2021-
2027)PLAN DE
INVESTIMENTOS
CONXUNTOS DA
EURORREXION
GALICIA-NORTE DE
PORTUGAL (2021-
2027)PLAN DE
INVERSIONES
CONJUNTAS DE LA
EURORREGION
GALICIA-NORTE DE
PORTUGAL (2021-
2027)

Estratégia Nacional
para a Agricultura
Biol6gica (ENAB)

Estratégia Nacional
para a Agricultura
Bioldgica (ENAB)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Resolucédo do
Conselho de Ministros
n.°52-
AJ2020_Regulamento

A Estratégia e o Plano de Agéo
englobam a produg&o e promogao de
produtos agricolas e géneros
alimenticios biolégicos, cometendo a
DGADR a coordenacéo da
implementacéo das medidas previstas.

https://www.dgadr.go
Vv.pt/

1.2. Incentivos a
diversificagdo de
culturas/colheitas,
pescado e gado

Eixo - Recursos e
Economia do Mar
(REM)

S3 NORTE 2027.
Plano de
Investimentos
Conjunto (PIC) da
Eurorregiéo Galiza-
Norte de Portugal
para o periodo de

Estratégia/Objetivo
s/Alvos regionais

S3 NORTE 2027.
Plano de
Investimentos
Conjunto (PIC) da
Eurorregiéo Galiza-
Norte de Portugal
para o periodo de
2021-2027_Apoio

Estabelecimento de relagdes de articulaca
entre engenharias aplicadas, recursos do
mar (recursos marinhos vivos, recursos
marinhos n&o vivos e servigos dos
ecossistemas marinhos ecosteiros) e
atividades econémicas que os valorizem,
favorecendo a criagéo de um conjunto de
sinergioas que potenciema criagédo de
valor e a geragao de emprego das
atividades relacionadas com a economia

INVESTIMENTOS
CONJUNTOS DA
EURO-REGIAQ
GALIZA-NORTE DE
PORTUGAL (2021-
2027)PLAN DE
INVESTIMENTOS
CONXUNTOS DA
EURORREXION
GALICIA-NORTE DE

2021-2027. N :

0 0 Financeiro do mar, preservando e promovendo a PORTUGAL (2021-
utilizagéo sustentavel dos recursos 2027)PLAN DE
marinhos. INVERSIONES

Iniciativa Iniciativa Emblematica
Emblematica 1- 1-Alimentagdo . . - .
X ~ P Agricultura mais resiliente, que proteja o
. Alimentacéo Sustentavel - X o
Promover e valorizar 2 . ambiente, assegure asustentabilidade dos
Sustentavel - Investimento RE-

os produtos
enddgenos, os
produtos de qualidade
certificada e a dieta

Investimento RE-

CO05_i03 - Agenda
de investigacdo e
Inovacéo para a

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

C05_i03 - Agenda de
investigacdo e
Inovagéo para a
Sustentabilidade da

recursos agua, solo e biodiversidade e
contribua para a transigéo climatica,
alicergada numa "Rede de Inovagdo" com
uma cobertura territorial significativa, que

IEAP - Instituto de
Financiamento da
Agricultura e Pescas

mediterranica; - ) permita estimular o desenvolvimento de .P. - IFAP
Sustentabilidade da Agricultura, X . = e
Combater o . - N um ecossistema suportado em inovagéo
. . Agricultura, Alimentagéo e A =
desperdicio Alimentar |~ « X resultante da incorporagéo de
Alimentagédo e Agrolndustria - conhecimento e echologia.
Agrolndustria - PRR_Apoio 9gia.
PRR Financeiro
Lei n°62/2012, de 10 :‘—;g ;gr:\f:ég%ztgig fzﬁliltl)tiﬁrzg aﬁ(;e;:(;ea"as A entidade gestora da Bolsa de Terras é
1.3. Gestédo do uso Bolsa Nacional de |Estratégia/Objetivo |de : P N ~ _'|o Ministério da Agricultura, através da .
Bolsa de Terras designadamente quando as mesmas nao www.adritem.pt

daterra

Terras

s/Alvos nacionais

Dezembro_Regulame
nto

sejam utilizadas, através de uma melhpr
identificagdo e promogéo da sua oferta.

cDiregdo-geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR).



https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
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https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/07/14400/0420704231.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/07/14400/0420704231.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/07/14400/0420704231.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/07/14400/0420704231.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Plano_Oficial_21-27.pdf
https://www.ifap.pt/portal/
https://www.ifap.pt/portal/
https://www.ifap.pt/portal/
https://www.ifap.pt/portal/
http://www.adritem.pt/

1. Produgéo

1.4. Subsidios para

EIXO B
ABORDAGEM
SETORIAL
INTEGRADA

Inclui também
intervengdes do 1°
pilar, e agrega os
apoios sectoriais
previstos para o setor

PEPAC | Plano

Estratégia/Objetivo

PEPAC | Plano

O Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (PEPAC) para Portugal no
periodo 2023-2027 integra as medidas de
apoio para se alcangarem os objetivos
especificos da UE para a Politica Agricola
Comum (PAC).

zﬁlsttuer:tsé::iusdavels €|da fruta e dos ESUE;SS;BS;PAC s/Alvos nacionais 253.?82'70}3;2; a Materi_aliza 0s instrumento’s da PAC o000 0pR:pt
produtos i financiados pela UE através do Fundo
horticolas,DOMINIO Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e
B.1- PROGRAMA do Fundo Europeu Agricola de
NACIONAL PARA Desenvolvimento Rural (FEADER),
APOIO AO SETOR através de pagamentos diretos, de
DA FRUTA E DOS medidas setorais das frutas e horticolas,
PROD!JTOS da vinha e da apicultura e de instrumentos
HORTICOLAS de desenvolvimento rural.
1.5. Acesso dos
agricultores a
recursos nativos
(sementes, gréos)
Criag&o de um espago - mercado
itinerante - facilitador do contacto entre a
producé&o local e os potenciais
FEADER - Fundo consum?dor?s, nunvwa‘légi‘ca de prorrlot;éo - o
» o Europeu Agricola e do ne valorlz.agaoA Objetivos: - Promocéo do [Regido dg Intervencgéo - Area
Mercado Urban Mercado Urban Estratégia/Objetivo ; contato direto entre o produtor e o Metropolitana do Porto, nomeadamente .
Desenvolvimento www.adritem.pt

1.6. Apoio a
agricultores

Farmers

Farmers

s/Alvos locais

Rural_Apoio
Financeiro

consumidor; - Escoasmento da produgéo
local, preservagao dos produtos e
especialidades locais; - Fomento da
confianga entre produtor e consumifor; -
Diminuic&o do desperdicio alimentar e/ou
melhoria daa dieta alimentar.

(fase inicial) - Parque da Lavandeira
em Vila Nova de Gaia

Estatuto da
Agricultura Familiar

Estatuto da
Agricultura Familiar

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Comisséao Nacional
da Agricultura
Familiar - CNAF,
interministerial e
multisectorial_Regula
mento

O Estatuto da Agricultura Familiar
pretende reconhecer a especificidade
deste tipo de agricultura, adotando
medidas de apoio que criam uma
discriminag&o positiva a seu favor.O
Estatuto da Agricultura Familiar, criado
através do Decreto-Lei n.° 64/2018, de 7
de agosto e alterado pelo Decreto-Lei n.°
81/2021, de 11 de outubro, tem o intuito
de distinguir este tipo de agricultura nas
suas diversas dimensdes (econémica,
territorial, social e ambiental),
reconhecendo-a e valorizando-a através
de adocéo de medidas de apoio
especificas, a aplicar preferencialmente
ao nivel local para atender a diversidade
de estruturas e realidades agrarias, bem
como aos constrangimentos e potencial
de desenvolvimento de cada territério.

Tem como objetivos: - Reconhecer e
distinguir a especificidade da
Agricultura Familiar nas suas diversas
dimensdes: econémica, territorial,
social e ambiental; - Promover politicas
publicas adequadas para este extrato
socioprofissional;- Promover e valorizar
a producéo local e melhorar os
respetivos circuitos de comercializacéo;
- Promover uma agricultura sustentavel,
incentivando a melhoria dos sistemas e
métodos de produg&o; - Contribuir para
contrariar a desertificacdo dos
territérios do interior;- Conferir a
Agricultura Familiar um valor
estratégico, a ter em conta,
designadamente nas prioridades das
politicas agricolas nacional e europeia; -
Promover maior equidade na concesséo
de incentivos e condi¢des de producdo
as exploracgdes agricolas familiares.

1.7. Aoio ao
empoderamento das
mulheres



http://www.gpp.pt/
http://www.adritem.pt/
http://www.dgadr.gov.pt/

Cadeia de
abastecimento

1.8. Apoio a geragédo
jovem

Agrosocial - Impulso
del Ecosistema de

Agrosocial -
Impulso del

INTERREG POCTEP

O objetivo geral do projeto é promover a
criagdo de emprego e 0 acesso a
empregos de qualidade na cadeia de valor
agroalimentar através da criagéo e

Parceria com mais de 10 instituigdes do

- - Ecosistema de Estratégias/obleticv ) impulso de um ecossistema - WWW.cim-
Economia Social en K 5 I 2021-2027_Apoio L . espagco transfronteirico entre Portugal e -
Economia Social en|os/Alvos regionais N : transfronteirico de empreendedorismo na altominho.pt
El Sector Financeiro . N . . Espanha.
. . El Sector economia social agroalimentar, através da
Agroalimentario X . O o
Agroalimentario transformacéo digital e da capacitagéo de
novas geracdes de empreendedores ,
sobretudo no mundo rural.
Projeto desenvolvido pela AJAP, em
parceria com a DGADR, Minha Terra —
Federagédo Portuguesa de Associacdes de |Este projeto objetiva veicular e discutir
Desenvolvimento Local, CNJ — com agentes do setor e outros
JER | Jovem Confederacéo Nacional dos Jovens interessados o Estatuto do Jovem

Estatuto do Jovem
Empresario Rural —
JER

JER | Jovem
Empresario Rural

Estratégias/Objetiv
os/Alvos nacionais

Empresério Rural -
PDR2020-20.2.4-
FEADER-
055160_Apoio
Financeiro

Agricultores e do Desenvolvimento Rural,
enquadrado na Area 4 — Observagao da
agricultura e dos territérios rurais,
atividade JLD3, com o tema prioritario
TP3 — Promogéo de Territérios Rurais
Inteligentes, e a atividade prioritaria de
“Promogao do estatuto do JER e
discusséo das suas potencialidades e
impactos no desenvolvimento rural”.

Empresario Rural, identificar casos de
sucesso de jovens empreendedores,
disseminar boas préaticas identificadas,
reconhecer e discutir as mais-valias em
deter o estatuto e os potenciais
impactos que o mesmo podera ter no
panorama regional e nacional.

www.dgadr.gov.pt

1.9. Apoio a
preparagéo para as
mudancas
climaticas

Rural Transition Labs

Rural Transition
Labs

Estratégias/Objetiv
os/Alvos regionais

Interreg-Sudoe_Apoio
Financeiro

O RURAL TRANSITION LABS pretende
estabelecer comunidades rurais como
centros de inovagado , experimentando
novas solugdes participativas e baseadas
em ecossistemas no sentido de aumentar
aresiliencia rural e a capacidade de
adaptacéo as mudancas climaticas.

Para um futuro mais sustentavel e
resiliente as alteragdes climaticas, o
Sustentavel 2030 abrange vérias areas
de financiamento.

www.cim-ave.pt

NBRACER - CIM
Cavado

NBRACER - Nature
Based Solutions for
Atlantic Regional

Climate Resilience

Estratégia/Objetivo
s/Alvos regionais

Fundos da Unido
Europeia_Apoio
Financeiro

Este projeto pretende responder ao
desafio de adaptacéo dos territérios as
alteracdes climaticas através de uma
abordagem inovadora e pratica,
acelerando a transformag&o para regides
resilientes as alteragdes climaticas e que
sejam seguiras, verdes, limpas, saudaveis
e justas. A adaptagéo centrar-se-a na
combinagdo de solucdes baseadas na
antureza (NBS), fundamentadas nos
recursos naturais disponibilizados pelas
regides biogeogréficas, e sera
incorporada numa abordagem de agao
transformadora que mobiliza e habilita as
regides e comunidades a avangarem de
forma répida.

O Projeto NBRACER é coordenado por
DELTARES

www.cimcavado.pt

2.1. Facilitagdo do
acesso aos
mercados territoriais
para os agricultores
urbanos e peri-
urbanos

Reconhecimento de
Agrupamentos de
Produtores
Multiprodutos

“Agrupamentos de
Produtores
Multiprodutos
(APM)”

Estratégia/objetivos
/alvos nacionais

Portaria n-°123/2021,
de 18 de
junho_Regulamento

Os “Agrupamentos de Produtores
Multiprodutos (APM)”, tém como
principais objetivos a concentragédo da
oferta e a colocagéo no mercado da
producéo dos seus membros,
comercializa mais do que um produto, de
natureza agricola, podendo revestir uma
das seguintes formas juridicas de
Sociedade comercial por quotas,
Cooperativa agricola de 1.° grau ou
seccdo de Cooperativa agricola.

O reconhecimento destina-se a
agrupamentos de produtores com
atividade multiprodutos, orientados para
uma economia agricola de proximidade
ou de nicho de mercado,
designadamente em modo de producéo
sustentavel, de produgéo de produtos
certificados, ou de explorages com
caracteristicas especificas como seja o
estatuto de agricultura familiar.

Reconhecimento de

Agrupamentos de
Produtores

Multiprodutos



http://www.cim-altominho.pt/
http://www.cim-altominho.pt/
http://www.dgadr.gov.pt/
http://www.cim-ave.pt/
http://www.cimcavado.pt/
https://www.dgadr.gov.pt/reconhecimento-de-agrupamentos-de-produtores-multiprodutos
https://www.dgadr.gov.pt/reconhecimento-de-agrupamentos-de-produtores-multiprodutos
https://www.dgadr.gov.pt/reconhecimento-de-agrupamentos-de-produtores-multiprodutos
https://www.dgadr.gov.pt/reconhecimento-de-agrupamentos-de-produtores-multiprodutos

2.Logistica

2.2. Apoios a
startups e PMEs
para a producéo de
alimentos mais
sustentaveis e
saudaveis

Estratégia/objetivos

Incerto/N&o esta

Objetivos: - Aconselhamento técnico
agricola para adogdo de praticas
inovadoras baseadas em processos
produtivos mais sustentaveis; -
Diversificagdo econdémica das
exploracdes com oferta de atividades
pedagdgicas, ambientais e sociais,; -
Reconversao da agricultura convencional
em modo de produgéo biolégico; -
Incorporag&o de principios de

Entidade Promotora - ADRITEM -
Associacdo de Desenvolvimento

Agrogaia Agrogaia . . . . ~ Regional Integrado das Terras de Santa www.adritem.pt
/alvos locais envolvido agroecologia e tecnologia na producéo e A Do . X
comercializacio aaricola: - Oraanizacio Maria; Parceria e investidor social -
¢ R 9 ! 9 X N Municipio de Vila Nova de Gaia
de Redes de agricultores e consumidores;
- Promogé&o da comercializagio nos
mrecados de proximidade e venda direta
nas exploragoes agricolas - apoio &
comercializagdo em Circuitos Curtos; -
Valorizag&o das fungdes sociais,
econémicas e ambientais da pequena
agricultura.
O projeto Net4Food — Rede de
Investigacéo e Inovagédo para o Setor
. Alimentar — prevé a criagao de uma rede
O projeto Net4Food A P 1o .
consiste na criacio de exceléncia no ecossistema alimentar
N da Eurorregido Galiza-Norte de Portugal,
de uma rede de h
A favorecendo o surgimento e a
exceléncia no . = ~
i implementagéo de novas solugdes
ecossistema . -
X inovadoras, valorizando os recursos
alimentar da . o
- . . . endégenos da Eurorregiéo e promovendo
Eurorregido Galiza- Cofinanciado pelo . = .
uma alimentag&o sustentavel, segura e
Norte de Portugal, Fundo Europeu de . X R
X saudavel.Em resposta a este desafio e no [Consequentemente, apela a
fomentando o Desenvolvimento P o ! N .
N N ambito da criacéo do Iberian Foodtec Lab, [participagdo de todas as entidades do
aparecimento e - . Regional (FEDER) PR X . -
N ~ Estratégia/Objetivo A futuro laboratério internacional de setor, com especial atengéo para as
Net4Food implementagéo de através do Programa www.net4food.eu

novas solucdes
inovadoras,
valorizando os
recursos
endoégenos da
Eurorregido e
promovendo uma
alimentagdo
sustentavel, segura
e saudavel.

s/Alvos Regionais

Interreg VI-A Espafia-
Portugal (POCTEP)
2021-2027_Apoio
Financeiro

referéncia no setor alimentar, esta a ser
criada uma Rede de Exceléncia no setor
alimentar transfronteirico: NET4FOOD. A
Rede Net4Food foi criada com uma
vocagéo aberta e transfronteiriga, com o
objetivo de reunir todas as entidades
publicas e privadas do setor alimentar da
Eurorregiéo e potenciar a sua colaboragdo
e alinhamento. Consequentemente, apela
a participacéo de todas as entidades do
setor, com especial atencdo para as
pequenas e médias empresas, devido a
sua predominancia e relevancia na regido.

pequenas e médias empresas, devido a
sua predominancia e relevancia na
regido.

3.1 Prevencéo e
reducéo das perdas
alimentares através
de investimento em
infra-estruturas



http://www.adritem.pt/
http://www.net4food.eu/

3. Perdas e
desperdicio

CIBUS - Redugédo

Este projeto tem como objetivos criar
plataformas multilaterais (digitais/fisicas)
para envolver os setores publico e
privado, difundir conheciemnto e
identificar medidas de impacto, definir

4. Comério e
investimento
alimentar

5.Promogé&o

IBUS - R a o Estratégi jeti Interreg Eur Apoi o . . . .cim-
;:esuesr diciid;ignigrigr do desperdicio s z@zgézloi?ne;:\s’o Fil:a igceitrloope, poio estratégias globais para prevenir e reduzir |Decorre entre 01/04/2024 e 31/06/2028 m%ho t
P alimentar 9 q as perdas e o desperdicio de alimentos altominho.pt
3.2, Redugdo de em consonancia com a ryeta 12.3 dos
perdas e ODS, e integrar a redugédo das
- perdas/desperdicios alimentares noutros
desperdicios e
X dominios.
alimentares por
meio de um A certificacéo LIPOR contempla a
processo gradual identificagdo, implementacéo e paretilha
Certificagdo de praticas quepromovem a crescente
Certificagéo "Coracéo Coragdo Verde Estratégia/Objetivo |Incerto/N&o esta susten_tabllldade ambnental d0§ parceiros .
. pela LIPOR - - . envolvidos, em particular nas areas de www.lipor.pt
Verde' o s/Alvos Regionais |envolvido =
Associacéo de Prevencéo, Tratamento Local e
Municipios Reciclagem de Residuos; Preservagao
dos Ecossistemas e Comunicagéo,
Sensibilizagéo e Capacitalgdo Ambiental.
EIXO 1 -Modificar o0 meio ambiente
Estratégia - Medida 19 - Alargar das politicas de onde as pessoas escolhem e compram
Estratégia Integrada |, .. "~ h ) e
3.3. Quadro Integrada para a - - ~ limitag&o do volume e oferta dos pacotes |alimentos através da modificagdo da
. . = Estratégia/Objetivo |para a Promocéo da A PN X . . X .
regulamentar a nivel |EIXO 1 -Medida 19 Promocé&o da . X ~ P de agucar individuais a totalidade dos disponibilidade de alimentos em certos www.eipas.pt
X " « s/Alvos nacionais  |Alimentagédo Saudavel L P o <
retalhista Alimentagao (EIPAS)_Estratégia agentes econémicos responsaveis pela  |espacos fisicos e de promogéo da
Saudavel (EIPAS) - 9 refinacéo e distribui¢do do agucar. reformulagdo de determinadas
categorias de alimentos;
4.1. Incentivos
comerciais para
cadeias curtas de
abastecimento
EIXO 1 -Modificar o meio ambiente
Estratégi - . . n Ihem mpram
strategia Estratégia Integrada [Medida 17 - Incentivar as empresas do 0 _de as pessoa§ esco e- N e c? pra
Integrada para a - L ~ K . alimentos através da modificagéo da
. = Estratégia/Objetivo |para a Promocéo da |setor agroalimentar a reduzir o tamanho . . X .
EIXO 1 -Medida 17 Promocéo da S . ~ . ~ . . . |disponibilidade de alimentos em certos Www.eipas.pt
" « s/Alvos nacionais  |Alimentacdo Saudavel |das por¢des dos alimentos e bebidas pré- . =
Alimentagao (EIPAS)_Estratégia  |embalados espagcos fisicos e de promogéo da
Saudavel (EIPAS) - 9 ) reformulagdo de determinadas
categorias de alimentos;
Limitag&o da publicidade e marketing de
alimentos// Medida 3 - Incentivar a
. adog&o de medidas pelos operadores
5.1. Restri¢Ges ao econémicos, no sentido de limitar a
marketing de publicidade destinada a menores de idade
alimentos menos de produtos alimentares com excesso de
saudaveis e Estratégia sal, aglcar, gordura, nomeadamente
sustentaveis Inte raga araa Estratégia Integrada [trans, e energia. Medida 4 - Incentivar a  |EIXO 2 - Melhorar a qualidade e a
EIXO 2 -Medidas 3 e 9 = P Estratégia/Objetivo [para a Promogdo da |adog&o de medidas pelos operadortes acessibilidade da informag&o de modo .
Promocéo da www.eipas.pt

4

Alimentacéo
Saudavel (EIPAS)

s/Alvos nacionais

Alimentagdo Saudavel
(EIPAS)_Estratégia

econdémicos, no sentido de limitar as
comunicagBes comerciais e a publicidade
destinada a menores de idade de
produtos alimentares com excesso de sal,
acucar, gordura, nomeadamente trans e
energia em eventos em que participem
menores, designadamente atividades
desportivas, culturais, recreativas ou
outras.

a capacitar os cidaddos para escolhas
alimentares saudaveis.



http://www.cim-altominho.pt/
http://www.cim-altominho.pt/
http://www.lipor.pt/
http://www.eipas.pt/
http://www.eipas.pt/
http://www.eipas.pt/

Ambiente alimentar

alimentar

Apoios municipais -

Iniciativa promovida pela Camara
Municipal de Viana do Castelo no ambito
da descentralizag&o cultural e valorizagao
das Aldeias de Mar. A iniciativa visa
promover o desenvolvimento local e a
diversidade das economias das zonas
pesqueiras, através do

6. Proviséo de
alimentos

P Divulgaca - _ x . . =
Mostra Gastronémica | gagao e Estratégia/Objetivo |Incerto/N&o esta empreendedorismo, da promocé&o do
5.2. Apoio & de C h promogé&o dos f . P ) www.odslocal.pt
e Castelo do Neiva s/Alvos locais envolvido emprego sustentavel e com qualidade, da
30 d produtos e ~ X « . .
apresentacédo de astronomia locais promogéo da inovagéo social e criagéo de
alimentos mais g respostas a problemas de pobreza e
saudaveis e exclusgo social. E também uma
sustentaveis em oportunidade de dar a conhecer a
eventos locais / qualidade da gastronomia local, com a
mercados de presenca de varios stands de restaurantes
agricultores / e associagoes locais
eventos Evento que surge no ambito da
desportivos, etc. descentralizag&o cultural e valorizagéo
Apoios municipais - das Aldeias de Mar.O evento pretende
. Divulgacéo e divulgar e valorizar os produtos
Mostra Gastronomica 4 - - = - . ;
. N promocé&o dos Estratégia/Objetivo |Incerto/N&o esta enddgenos do mar vianense. Conta com a
da Ribeira de Viana . . - www.odslocal.pt
do Castelo produtos e s/Alvos locais envolvido presenca de varios stands de restaurantes
gastronomia e associagOes locais que apresentam
locais/regional variadas sugestdes gastronémicas,
elaboradas com produtos locais, e
animac&o musical.
EIXO 1 -Modificar o meio ambiente
6.1. Politicas Estratégia Estratégia Integrada [Medida 9 - Alargar as orientagées ja oqde as pessoa§ escolhem e cE)mpram
. Integrada para a - _ = X . alimentos através da modificagéo da
alimentares e de X . = Estratégia/Objetivo |para a Promocéo da |existentes para a oferta alimentar em . . X .
o Eixo 1 - Medida 9 Promogéo da S . = - . . ... . |disponibilidade de alimentos em certos Www.eipas.pt
nutrigdo para " ~ s/Alvos nacionais  |Alimentagdo Saudavel |meio escolar e provenientes do Ministério g =
| Alimentacéo (EIPAS)_Estratégia  |da educacio a todos espagcos fisicos e de promogéo da
escolas Saudavel (EIPAS) - 9 < reformulagéo de determinadas
categorias de alimentos.
’;;Aueb(:ilgoasi;gparr?irz)g;g:z;gss z\é?ci?;s e EIXO 1 -Modificar o meio ambiente
6.2. Politicas de Estratégi - " o O
X « strategia Estratégia Integrada  [organismos da administragéo direta e or_\de as pessoa§ escolher_n_ e c?mpram
alimentagdo e Integrada para a Estratégia/Objetivo |para a Promocdo da |indireta do Estado exista obrigatoriamente alimentos através da modificagdo da
nutricdo para outros |Eixo 1 - Medida 8 Promocéo da 9 ) p 4 9 disponibilidade de alimentos em certos www.eipas.pt

estabelecimentos
publicos

Alimentagao
Saudavel (EIPAS)

s/Alvos nacionais

Alimentag&o Saudavel
(EIPAS)_Estratégia

a oferta de agua, fruta e /ou produtos
horticolas, de preferéncia respeitando
critérios de disponibilidade sazonal e de
proximidade.

espagcos fisicos e de promogéo da
reformulagéo de determinadas
categorias de alimentos.

PromoLocal

PromoLocal

Estratégia/Objetivo
s/Alvos locais

Incerto/N&o esta
envolvido

Plataforma que pretende aproximar os
produtores dos consumidores se sair de
casa.Simultaneamete promove e divulga
os produtores locais e também contribui
para fomentar uma alimentagédo mais
saudavel e sustentavel. O consumidor
poderé encontrar o produtor que melhor
se adapta as suas necessidades e
adquirir os seus produtos, promovendo a
dinamizagéo da ecfonomia e consequente
mudanca para habitos alimentares mais
sustentaveis. Pretende-se
consciencializar o consumidor para a
imnportancia de ser u agente ativo no
apoio a produgao e comércio
essencialmente local.

Dinamizado pela GrowGreen Food
Association

www.growgreenfooda
ssociation.com



http://www.odslocal.pt/
http://www.odslocal.pt/
http://www.eipas.pt/
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6.3. Apoio as
cadeias curtas de
abastecimento

Fruta Feia

Cooperativa Fruta
Feia

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Incerto/N&o esta
envolvido

Este projeto visa combater uma
ineficiéncia de mercado, cxriando um
mercado alternativo para a fruta e
hortalicas “feias" que consiga alterar
padrdes de consumo. Um mercado que
gere valor para os agricultores e
consumidores e combata tanto o
desperdicio alimentar como o gasto
desnecessario dos recursos utilizados na
sua producdo.

www.frutafeia.pt

Eixo 1 - Medida 11

Estratégia
Integrada para a
Promocéo da
Alimentagdo
Saudavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Estratégia Integrada
para a Promocéo da
Alimentagdo Saudavel
(EIPAS)_Estratégia

Medida 11 - Incentivar as compras
publicas de produtos alimentares com a
utilizagdo de cadeias curtas, modos de
producéo integrada ou biolégica.

EIXO 1 -Modificar o meio ambiente
onde as pessoas escolhem e compram
alimentos através da modificagéo da
disponibilidade de alimentos em certos
espagcos fisicos e de promogéo da
reformulagdo de determinadas
categorias de alimentos.

www.eipas.pt

Alimente quem o

Alimente quem o

Estratégia/Objetivo

Ministério da
Agricultura_Apoio

Plataforma langada pelo Ministério da
Agricultura a partir da qual qualquer
produtor pode efetuar o seu registo para,

www.alimentequemo

Alimenta Alimenta s/Alvos nacionais P h posteriormente, anunciar 0s seus alimenta.pt
Né&o Financeiro . oo
produtos e cabazes disponiveis para
encomenda/entrega.
7.1. Leis de
zoneamento
7.2 Destaque de Estratégia E:C(JS ;S-Mgsd;ggir;sg)?#)erirlblci?;e ram
d Ih alimentos mais 9 Estratégia Integrada  [Medida 9 - Alargar as orientagdes ja . P . e P
7.Venda aretalho . Integrada para a - . ~ N X alimentos através da modificagéo da
saudaveis e X . ~ Estratégia/Objetivo |para a Promocéo da [existentes para a oferta alimentar em . . X .
Eixo 1 - Medida 9 Promocéo da disponibilidade de alimentos em certos www.eipas.pt

sustentaveis no
setor alimentar
(in)formal

Alimentagao
Saudavel (EIPAS)

s/alvos nacionais

Alimentagao Saudavel
(EIPAS)_Estratégia

meio escolar e provenientes do Ministério
da educacéo a todos

espagcos fisicos e de promogao da
reformulagéo de determinadas
categorias de alimentos.

8. Pregos dos
alimentos

8.1. Acessibilidade
de dietas mais
saudaveis e
sustentaveis

9.Diversidade e
igualdade de
oportunidades

9.1. Politicas que
apoiam a
diversidade e
igualdadde

Prioridade 3 - Apoio
a preparagao, ao
funcionamento e
animacéo das
Estratégias de
Desenvolvimento
Local;

Execucéo da
Estratégia de
Desenvolvimento
Local de cada Grupo
de Acgao Local

Programa Mar 2030
- Programa
financiado pelo
Fundo Europeu dos
Assuntos
Maritimos, das
Pescas e da
Aquicultura
(FEAMPA) para
Portugal

Estratégia/Objetivo
s/alvos nacionais

Programa Mar 2030 -
Programa financiado
pelo Fundo Europeu
dos Assuntos
Maritimos, das
Pescas e da
Aquicultura
(FEAMPA) para
Portugal_Estratégia e
Apoio Financeiro

Promocéo do desenvolvimento de uma
Economia Azul sustentavel nas regides
costeiras, insulares e interiores, e
fomernto do desenvolvimento das
comunidades piscatérias e de aquicultura.

O MAR 2030 abrange todo o territério
nacional, continente eRegides
Auténomas, e tem por objetivo
implementar emPortugal as medidas de
apoio financiadas pelo

FEAMPA organizando-se esse apoio
em 4 Prioridades Estratégicas.

https://mar2030.pt/

Eixo 1 - Medida 13

Estratégia
Integrada para a
Promocéo da
Alimentacéo
Saudavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/alvos nacionais

Estratégia Integrada
para a Promocé&o da
Alimentagdo Saudavel
(EIPAS)_Estratégia

Medida 13 - Incentivar o consumo de fruta
e horticolas nas escolas, aumentando o
nimero de beneficiarios do regime de
distribui¢éo nas escolas (RE), que
engloba os regimes de distribui¢ao de
fruta e produtos horticolas (RFE) e o
regime de distribuicdo de leite nas
escolas (RLE).

EIXO 1 -Modificar o meio ambiente
onde as pessoas escolhem e compram
alimentos através da modificagéo da
disponibilidade de alimentos em certos
espagcos fisicos e de promogéo da
reformulagéo de determinadas
categorias de alimentos.

www.eipas.pt



http://www.frutafeia.pt/
http://www.eipas.pt/
http://www.alimentequemoalimenta.pt/
http://www.alimentequemoalimenta.pt/
http://www.eipas.pt/
https://mar2030.pt/
http://www.eipas.pt/

AlimentAGAO -
Promover a
alimentagao
equilibrada e
sustentavel, a dieta
mediterranica e
combater o
desperdicio alimentar
no Alto Minho

Projeto no ambito
do Plano de Acédo
da Rede Rural
Nacional

Estratégia/Objetivo
s/alvos locais

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 -
2024)_Estratégia

Desenvolver, no ecossistema sub-
regional, a aplicagdo dos principios
subjacentes a Alimentacéo Equilibrada e
Sustentavela). Contribuir para um maior
autoconhecimento e/ou reconhecimento
dos produtos locais, suas caracteristicas
e épocas de producéo, promovendo a sua
valorizag&o; b) Incentivar o consumo de
produtos locais, de época e tradicionais;
c) Promover a adocéo de uma
alimentag&o sustentavel; d) Sensibilizar
para a importancia do consumo de frutas
e legumes; e) Contribuir para a
uniformizagdo e harmonizagéo da
comunicacgéo da estratégia de promogdo
de uma alimentag&o sustentavel no
Tamega e Sousa; f)Promover a economia
e o desenvolvimento socioeconémico do
Tamega e Sousa.

ADRIMINHO - Associacéo de
Desenvolvimento Rural Integrado do
Vale do Minho, a ADRIL - Associagado
de Desenvolvimento Rural Integrado do
Vale do Lima e o Instituto Politécnico de
Viana do Castelo

WWW.cim-
altominho.pt

Promocéo da
Alimentagdo Saudavel
e Sustentavel nas
Terras deTras-os-
Montes

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentacéo
Equilibrada e
Sustentavel

Projeto/Formacéol/|
niciativa Regional

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 —
2024)_Estratégia

O objetivo geral do projeto é a promogéo
da adocéo de uma alimentagdo saudavel,
econdmica esustentavel, tendo em conta
a promocéo da relagdo entre os habitos
de alimentag&o saudavel e o consumo de
produtos regionais e locais nas Terras de
Tréas-os-Montes. Eventos e sessdes de
trabalho; Organizacéo de workshops e
reunides; Sistematizacado e
disponibilizag&o da informac&o técnica e
cientifica de forma normalizada e em
linguagem acessivel, na forma de suporte
de informaga&o fisico ou eletrénico,
reunides, apresentacdes e exposicoes.

CoraNE (entidade lider do projeto);
Luisa Pires (responsavel pelo projeto);
Parceiros - Instituto Politécnico de
Braganga, DRAP Norte e CIM de Terras
de Tras os Montes. De 01-07-2022 a 01-
07-2024. Servigos contratualizados;
Primeiras agdes com as escolas a
iniciar em setembro.

https://www.rederural.
gov.pt/

Promocéo da
Alimentagdo Saudavel
e Sustentavel no
Douro

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentagdo
Equilibrada e
Sustentavel
Project/Training/Ini
ciative

Projeto/Formagao/l
niciativa Regional

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 —
2024)_Estratégia

O objetivo geral é a promocéo da dieta
mediterranica e de uma alimentagdo
saudavel, econémica e sustentavel com
base no consumo de produtos regionais e
locais do douro. Assumem-se como
objetivos especificos: a) Sistematizagdo e
disponibilizacéo da informagé&o técnica e
cientifica; b) Realizagéo de eventos de
sensibilizacdo em estabelecimentos de
ensino do 1° Ciclo do Ensino Basico; c)
Organizacéo de eventos e workshops com
a comunidade local; d) Elaboragéo de
exposi¢ao itinerante; e) Producéo de filme
de animagéo; f) Desenvolvimento de
micro site; g) Monitorizag&o, gestdo e
animacao da parceria

Douro Superior, Associagédo de
Desenvolvimento (entidade lider do
projeto); Catarina Dias (responséavel
pelo projeto); PARCEIROS: CIM Douro;
DESTEQUE - Associagédo para o
desenvolvimento da Terra Quente;
Associacéo do Douro Histérico; Beira
Douro - Associagéo de
Desenvolvimento para o Vale do Douro.
De 10-04-2022 a31-12-2024.Foi
realizado o planeamento e a
calendarizagéo das atividades do
projeto; Encontra-se em fase de
conclusé&o a produgéo de informacéo
técnica e cientifica, com a elaboragdo
dos contelidos do "Manual de apoio as
atividades do projeto”; Encontra-se em
curso a elaboragéo das linhas
orientadoras para a producéo da
exposicao itinerante, do microsite e do
filme de animag&o; Encontra-se numa
fase inicial a producédo da imagem e do
design de todos os materiais de
comunicagao do projeto.

https://www.rederural.
gov.pt/
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Politicas sociais

10.Comunidades
locais

10.1. Politicas que
envolvam as
comunidades locais
e programas de
desenvolvimento

CAVADO
COM...SABOR

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentacao
Equilibrada e
Sustentavel

Estratégia/Objetivo
s/Alvos regionais

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 —
2024)_Estratégia

Principais areas tematicas: a promogao
da Alimentagdo Sustentavel, apromogao
da Dieta Mediterranica e o combate ao
Desperdicio Alimentar. Propde a
implementacdo duma estratégia de
informacao, divulgagéo, sensibilizagéo,
capacitagéo e mobilizagéo de atores
coletivos e individuais especificos(ex.:
estabelecimentos de ensino, autarquias,
professores, alunos, empresarios) do
territério da CIM Cévado, que permita
colocar a temética da alimentagéo
saudavel e sustentavel da Dieta
Mediterranica e do combate ao
desperdicio alimentar na agenda territorial
local, a qual, baseada na valorizagéo da
producéo agricola local (através dos
produtos frescos da época, das
variedades tradicionais), associadas as
dinamicas emergentes de
comercializagdo em Circuito Curto (CC) e
em canais que vao desde a venda ao
consumidor final, assim como as cantinas
publicas, ao comércio e a restauragéo
locais, incrementando o seu consumo
junto da populagéo e contribuindo assim
para a melhoria da qualidade da sua
alimentagé&o.

ATAHCA (entidade lider do projeto);
Paulo Pereira (responsavel pelo
projeto); PARCEIROS - CIM Cévado,
DRAP Norte, INIAV. De 09-01-2023 a 31
12-2024. A candidatura iniciou-se em
principio de janeiro de 2023, com a
contratagéo de uma nutricionista. Neste
momento o projeto ja esta "no terreno”,
com a realizagdo de reunides com a
parceria, bem como com outras
entidades locais, para planeamento das
primeiras atividades. J& foi criada uma
pagina na rede social Facebook como
elemento de comunicac&o digital do
projeto.

https://www.rederural.
gov.pt/

Pensar Global, Agir
Local...a mesa

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentagao
Equilibrada e
Sustentavel

Projeto/Formacao/l
niciativa Regional

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 —
2024)_Estratégia

Com este projeto, a parceria propde-se a
contribuir para a adogao de habitos
alimentares mais sustentaveis, com
impacto na salde, na economia local e na
preservagéo do meio ambiente, atravésde
atividades ludico-pedagdgicas em
contexto escolar e caracterizagéo e
referenciacgéo de exploragdes do territério,
na 6tica da valorizagdo dos produtos
locais. a) Contribuir para um maior
autoconhecimento e/ou reconhecimento
dos produtos locais, suas caracteristicas
e épocas de producéo, promovendo a sua
valorizagdo; b) Incentivar o consumo de
produtos locais, de época e tradicionais;
c) Promover a adogdo de uma
alimentagéo sustentavel; d) Sensibilizar
para a importancia do consumo de frutas
e legumes; e) Contribuir para a
uniformizagéo e harmonizagéo da
comunicacgéo da estratégia de promogéao
de uma alimentagéo sustentavel no
Tamega e Sousa; f)Promover a economia
e o desenvolvimento socioeconémico do
Tamega e Sousa.

Dolmen - Desenvolvimento local e
regional (entidade lider do projeto); Luis
Soares (responsével pelo projeto);
PARCEIROS - ADER-Sousa, Probasto;
Agrimag, Comunidade Intermunicipal do
Tamega e Sousa. Em execugéo. De 01-
01-2023 a 31-12-2024.

https://www.rederural.
gov.pt/

Promover a
alimentacéo
equilibrada e
sustentavel, a dieta
mediterranica e
combater o
desperdicio alimentar
no territério do Ave

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentagao
Equilibrada e
Sustentavel

Projeto/Formagao/l
niciativa Regional

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020—
2024)_Estratégia

a) Aumentar a literacia alimentar das
comunidades, dos grupos vulneraveis e
dos atores do territério, capacitando-os
para a realizagéo de escolhas alimentares
informadas no dia-a-dia; b) Promover e
valorizar os produtos endégenos, os
produtos de qualidade certificada e a
Dieta Mediterranica; c) Informar, formar e
educar para uma alimentagéo e consumo
saudéavel e sustentavel; d) Combater o
desperdicio alimentar.

Sol do Ave - Associagéo para o
desenvolvimento integrado do Vale do
Ave (entidade lider do projeto); Catarina
Lima (responsavel pelo projeto);
PARCEIROS - CIM do Ave, Probasto;
Sol do Ave. De 02-01-2023 a 30-04-
2024

https://www.rederural.
gov.pt/
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Alimentagéo Segura
no Alto Tamega e
Barroso

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentacéo
Equilibrada e
Sustentavel

Projeto/Formagéo/l
niciativa Regional

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 —
2024)_Estratégia

Objetivos Gerais (que véo de encontro
aos trés itens da area de intervencgéo): a)
Recolher e compilar informag&o para criar
o Sistema Alimentar Territorial do Alto
Tamega; b) Fomentar a alimentagéo
sustentavel e promover a Dieta
Mediterranica; ¢) Sensibilizar e capacitar a
comunidade regional para o combate ao
desperdicio alimentar

ADRAT, Associagdo de
Desenvolvimento da Regido do Alto
Tamega (entidade lider do projeto);
Anténio M. Machado (responséavel pelo
projeto); PARCEIROS - CIMAT -
Comunidade Intermunicipal do Alto
Tamega e Barroso. De 01-10-2021 a 30-|
09-2024. Dando seguimento ao previsto
em candidatura, foi contratado(a) um(a)
nutricionista para a implementacéo e
acommpanhamento das agdes; estédo a
ser dinamizadas as reuniées com 0s
parceiros, estd a ser desenvolvido o
trabalho de produgdo de materiais
didaticos paralelamente a compilagdo
de contetidos e de elaboracéo de
questionarios a aoliar na regido.
igualmente esta a ser realizado um
trabalho de comunicagéo do projeto e
das atividades, e a sinalizagdo de datas
relacionadas com o tema do projeto.

https://www.rederural.
gov.pt/

Identidade Alimentar
na AMP

Projeto no ambito
do PNAES - Plano
Nacional de
Alimentagao
Equilibrada e
Sustentavel

Projeto/Formacao/l
niciativa Regional

Programa de
Desenvolvimento
Rural de Portugal -
Continente (2020 —
2024)_Estratégia

TCETIVaT U CONSUTTTO UE Protttos TOCarS;
de época e tradicionais, em consonancia
com os Principios da Dieta Mediterrénica;
Promover o consumo com Identidade
Alimentar Mediterranica Territorial,
melhorando a qualidade nutricional da
oferta alimentar e combatendi a
precariedade alimentar; Realizar a¢des de
aconselhamento e de sensibilizag&o sobre
a Dieta Mediterranica, promovendo e
valorizando os produtos endégenos, 0s
produtos de qualidade certificada;
promover a adogdo de uma limentagéo
sustentavel,; Promover a economia e o
desenvolvimento socioeconémico da
AMP. “Identidade Alimentar na AMP” visa
adotar uma nova estratégia alimentar na
AMP, assente naprodugdo e no consumo
locais. Foi definido como objetivo geral a
promocéo da dieta mediterranica e da
literacia alimentar e a educagéo e o
combate ao desperdicio alimentar,
através de agOes de sensibilizagéo para
uma alimentacéo sustentavel e
equilibrada. O plano de agdo encontra-se
estruturado em 3 eixos: - Dieta
mediterranica (identificagéo dos
elementos da dieta mediterranica na AMP,
levantamento e promocéo da identidade

ADRIMAG (entidade lider do projeto);
ADRIMAG (responsavel pelo projeto);
PARCEIROS - ADERSOUSA,
ADRITEM, Litoral Rural e AMP. De 01-
01-2023 a 31-12-2024. Fase de
implementag&o inicial - contratagao
publica para a aquisi¢éo dos servicos
incluidos nas atividades do projeto e
definicéo de entidades mentoradas por
municipios.

Rede Rural Nacional -
Rede Rural Nacional
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Sensibilizagdo do
Mercado para as
Oportunidades da
Pecuéria Extensiva e
da Agricultura
Sustentavel

Life Maronesa

Estratégia/objetivos
/alvos regionais

Programa LIFE 2021-
2027, instrumento
financeiro para o
ambiente e a agdo
climéatica_Apoio
Financeiro

E um projeto de Governanga, Informagao
e Agdo Climatica, que visa a
implementagéo de estratégias de
adaptacédo as alteragdes climaticas
através de um modelo sustentavel de
producéo pecuéria em modo extensivo.
Tem como principal objetivo melhorar a
resiliéncia climatica das exploragdes
pecudrias e promover o aumento da
retengdo de carbono na matéria organica
do solo. Contribuir para a transicéo para
uma economia sustentavel, circular,
energeticamente eficiente, baseada nas
energias renovaveis, neutra para o clima e
resiliente, a fim de proteger, restabelecer
e melhorar a qualidade do ambiente,
incluindo o ar, 4gua e solos, e travar e
inverter a perda de biodiversidade e lutar
contra a degradagé&o dos ecossistemas,
inclusive, através do apoio a
implementacgéo e a gestdo da rede Natura
2000, contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentavel.

Coordenagéo: Associagédo
AguiarFloresta; e-mail:
geral@lifemaronesa.eu; TIf: 259417634;
Central de Camionagem, Loja 4, 5450-
011 Vila Pouca de Aguiar

https://www.lifemaron
esa.eu/

Grow, Share, Engage!

Grow, Share,
Engage! Cultivating
Civic Participation
through Urban
Gardens

Estratégia/objetivos
/alvos locais

Programa CERV -
CE_Apoio Financeiro

Este projeto visa promover a participagdo
cidada e a sustentabilidade urbana
através da criacéo e desenvolvimento de
hortas urbanas.O projeto integra solugdes
baseadas na natureza (NbS - Nature-
based Solutions) para enfrentar os
desafios climaticos, promover a educagéo
ambiental e criar cidades mais saudaveis
e resilientes. Ao capacitar as
comunidades locais, o projeto apoia a
transicéo para ambientes urbnos mais
verdes e sustentaveis.

O projeto junta parceiros - municipios e
organizacders de oito paises europeus.

www.adritem.pt

11.1. Apoio politico
e governamental
para a melhoria da
nutrigdo
populacional e dos
impactos ambientais

EIXO 2 - Melhorar a
qualidade e a
acessibilidade da
informagéo de modo a
capacitar os cidaddos
para escolhas
alimentares saudaveis
- Medidas 6 e 10

Estratégia
Integrada para a
Promocéo da
Alimentagao
Saudéavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Programa Nacional
para a Promogéo da
Alimentacédo Saudavel
(PNPAS) da
DGS_Estratégia

Estratégias locais para a promogéo da
alimentacéo saudavel// Medida 6 -
Promover o envolvimento das autarquias
em iniciativas para o fornecimento de
informag&o sobre alimentagéo saudavel
através dos seus préprios meios; Medida
10 - Promover a inclus&o de iniciativas de
promocéo da alimentagap saudavel nos
programas de promogao de satde
publica, atividade fisica e de
envelhecimento ativo dos municipios

A Estratégia Integrada para a Promogao
da Alimentacédo Saudavel (EIPAS) é
uma estratégia intersectorial

que apresenta um conjunto de 51
medidas de interveng&o para promover
a alimentag&o saudavel dos
portugueses, consensualizadas por 7
Ministérios diferentes, nomeadamente
os Ministérios das Finangas,
Administragéo Interna, Educacéo,
Saude, Economia, Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural, e Mar.

www.eipas.pt

EIXO 3 - Medida 1

Estratégia
Integrada para a
Promocéo da
Alimentagao
Saudéavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Estratégia Integrada
para a Promocéo da
Alimentagdo Saudavel
(EIPAS) - Programa
Nacional para a
Promocéo da
Alimentagdo Saudavel
(PNPAS) da
DGS_Estratégia

Melhoria da comunicagéo sobre
alimentag&do nos primeiros 1000 dias de
vda para pais e populacédo em geral//
Medida 1 - Promover a literacia alimentar
de gravidas e nos pais sobre a
importancia da alimentagao saudavel nos
primeiros 1000 dias de vida de uma
crianga.

EIXO 3- Promover e desenvolver a
literacia e autonomia dos consumidores
para escolhas alimentares saudaveis

www.eipas.pt
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11. Lideranga

Estratégia
Integrada para a

Estratégia/Objetivo

Programa Nacional
para a Promocé&o da

Promocéo da Dieta Mediterranica e de
produtos nacionais// Medida 5 - Promover
iniciativas que valorizem o conhecimento
sobre o valor nutricional de alimentos

EIXO 3- Promover e desenvolver a

EIXO 3 - Medida 5 Promocé&o da S/AIvos nacionais Alimentagdo Saudavel |estratégicos e caracteristicos presentes |literacia e autonomia dos consumidores www.eipas.pt
Alimentagao (PNPAS) da na Roda da Alimentac&o Mediterranica, para escolhas alimentares saudaveis
Saudavel (EIPAS) DGS_Estratégia nomeadamente pescado, hortofruticolas,
azeite, pdo, leguminosas e produtos
lacteos.
Limitagdo da publicidade e marketing de
Estratégia Programa Nacional alimentos// Medida 3 - Incentivar a
9 9 = adocéo de medidas pelos operadores EIXO 2 - Melhorar a qualidade e a
Integrada para a - e para a Promocéo da - X . L . =
. = Estratégia/Objetivo . « . econdémicos, no sentido de limitar a acessibilidade da informacéo de modo .
EIXO 2 -Medida 3 Promocgéo da S Alimentac&o Saudavel . : . . o www.eipas.pt
Alimentacéo s/Alvos nacionais (PNPAS) da publicidade destinada a menores de idade [a capacitar os cidaddos para escolhas
2 - de produtos alimentares com excesso de |alimentares saudaveis
Saudavel (EIPAS) DGS_Estratégia .
sal, aglcar, gordura, nomeadamente
trans, e energia.
Estratégia Programa Nacional |Capacitacéo e formacéo de profissionais//
11.2. Apoio Integrada para a L . para a Promogédo da [Medida 14 - Capacitar os diferentes EIXO 3- Promover e desenvolver a
. = Estratégia/Objetivo | . = . L . . A e X X . .
governamental para |EIXO 3 - Medida 14  [Promogéo da Alimentac&o Saudavel | profissionais de salde para a importancia |literacia e autonomia dos consumidores Www.eipas.pt

reduzir as
desigualdades ou
proteger as
populagdes
vulneréaveis em
relacéo adietae
nutrigado

Alimentagdo
Saudavel (EIPAS)

s/Alvos nacionais

(PNPAS) da
DGS_Estratégia

de sensibilizar os pais para a importancia
da amamentacé&o.

para escolhas alimentares saudaveis

Programa Bairros

Programa Bairros
Saudaveis -

Resolugédo do
Conselho de Ministros

Dinamizar intervencdes locais de
promocéo da satde e da qualidade de
vida de comunidades vulneraveis
localizadas no territério nacional
continental. Financiamento de projetos de
ambito local selecionados através de um
procedimento concursal. Os projetos
deverdo incluir atividades ou medidas que

Programa terminado em Agosto de

www.bairrossaudéavei

Saudaveis [nlmgtlva pablica de | Programa n.°52- tenham uma ou varias das seguintes 2024 apés mudanca de governo. s.gov.pt
ambito . ~ X = )
R AJ2020_Regulamento |dimensdes de intervengdo: ambiente,
multiministerial < ) ) ;
coesdo social, cidadania, cultura,
desporto, educagdo, emprego,
empreendedorismo, espago publico,
igualdade de género, inovagdo, promogao
da saude, reabilitagdo de equipamentos
ou habitacéo, transigao digital.
12.1. Acesso publico
ainformagdes
nutricionais Estratégia Programa Nacional
abrangentes e 9 9 ~ . EIXO 2 - Melhorar a qualidade e a
Integrada para a - . para a Promogéo da [Medida 9 - Desenvolver uma plataforma - . =
documentos-chave . = Estratégia/Objetivo | . = . . ~ P acessibilidade da informacéo de modo .
12. Governanga . EIXO 2 - Medida9 [Promogéo da S Alimentagdo Saudavel |de divulgagdo e monitorizagdo das . s www.eipas.pt
(ex.: orgamentos, " = s/Alvos nacionais S ¥ a capacitar os cidaddos para escolhas
latério d Alimentacédo (PNPAS) da iniciativas previstas nesta alimentares saudaveis
relatorio de Saudével (EIPAS) DGS_Estratégia :
desempenho anual,
indicadores de
saude)
Monitorizag&o da rotulagem nutricional
dos produtos alimentares// Medida 1 -
Estratégia Programa Nam?nal !ncentlva[a utlll_za_gao de mpdelos de EIXO 2 - Melhorar a qualidade e a
Integrada para a Estratégia/Obietivo para a Promogéo da [informagé&o nutricional adicional nos acessibilidade da informacdo de modo
EIXO 2 - Medida 1 Promocéo da 9 ) Alimentac&o Saudavel [rétulos dos produtos alimentares que < www.eipas.pt

Alimentagao
Saudavel (EIPAS)

s/Alvos nacionais

(PNPAS) da
DGS_Estratégia

facilitem as escolhas dos consumidores,
nomeadamente através da produgdo de
linhas orientadoras para os operadores do
setor alimentar

a capacitar os cidaddos para escolhas
alimentares saudaveis.
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Infraestrutura

13. Monitorizagao

13.1. Sistemas de
monitorizagdo
implementados pelo
governo para
monitorizar
regularmente os
ambientes
alimentares

Observatério Nacional
da Producéo
Bioldgica

Observatério
Nacional da
Producéo Bioldgica

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Despacho n.°
8765/2021, de 3 de
setembro_regulament
o

O Observatério Nacional da Produgéo
Bioldgica, tem por misséo a recolha,
tratamento e divulgacao de informagé&o
sobre a producao, transformacéo,
comercializagdo de produtos biolégicos,
incluindo sobre o seu consumo e sobre 0s
varios mercados existentes. Toda a
informagao relativa ao observatério é de
acesso livre através do seu Portal.

Compete ao Observatorio Nacional da
Produgéo Bioldgica, nos termos

do Despacho n.° 8765/2021, de 3 de
setembro, entre as varias atribuicdes,
monitorizar o cumprimento dos
objetivos estabelecidos pela ENAB e
pelo Plano de Agéo e avaliar o seu
impacto.

https://www.dgadr.go
v.pt/

Prioridade 1 - Apoio
arecolha de dados e
ao controlo e

Programa Mar 2030 -
Programa financiado
pelo Fundo Europeu
dos Assuntos
Maritimos, das

Fomento da pesca sustentavel e a
restauragao e conservacédo dos recursos
biolégicos aquaticos. O MAR 2030
abrange todo o territério nacional,

inspecio no quadro Programa Mar 2030|Programa Pespas eda contingnt_e e Regides Auténomas, e tem www.mar2030.pt
da Politica Comum Aquicultura por quetlvo |mp|_em_entar_ em Portugal as
das Pescas (FEAMPA) para A medidas de apoio financiadas pelo )
Portugal_Estratégia, [FEAMPA, organizando-se esse apoio em
Apoio Finaceiro e Nao |4 Prioridades Estratégicas.
Financeiro
O Programa Nacional para a Promogao .O Programa
da Alimentagdo Saudavel (PNPAS) tem Nacional para
como finalidade melhorar o estado Promocéo da
nutricional da populagéo, incentivando a Alimentagao
disponibilidade fisica e econémica de O PNPAS visa promover o estado de Saudavel (PNPAS)
alimentos constituintes de um padréo salde da populagéo portuguesa, enquadra-se assim
alimentar saudavel e criar condigdes para [atuando num dos seus principais num dos
13.2. Avaliagéo dos que a popt_llagéo os valorize, aprecie e determinant_es, a alimentagdo. Um onze programas de
principais consuma, |ntegrar_1do-os nas suas rotinas |consumo alimentar e_ldequado ea saude prlorltﬁrlos
programas e diarias.O PNPAS integra a Plataforma con§e_quente me_lhona do estado do Plano Nacional
politicas para avaliar A para a Preyen(;éo e Gestdo das Doengas rnutrlt:lona! dos cidaddos tem um de )
A Programa Nacional N Crénicas, juntamente como os programas |impacto direto na prevencéao e controlo |Saude (Despacho [Programa Nacional
aeficaciaea para a Promogéo DGS - DlregaoTGeraI nas areas da Prevencéo e Controlo do das doengas mais prevalentes a nivel  |n.° 6401/2016) e de Promocéo da
contribuicéo dos PNPAS Programa da Salude_Apoio Ndo .

mesmos para o
alcance dos
objetivos dos
planos de nutricdo e
salude

da Alimentagdo
Saudavel (PNPAS)

Financeiro

Tabagismo, Promog&o da Atividade
Fisica, Diabetes, Doengas Cérebro-
cardiovasculares, Doengas Oncoldgicas e
Doengas Respiratérias. O PNPAS articula
as suas estratégias com os diferentes
parceiros do setor, desde a produgdo
alimentar aos consumidores e tem em
consideragéo as diferentes orientagdes
internacionais a este nivel,
nomeadamente as provenientes da
Comisséo Europeia, Organizagéo Mundial
da Salde e Agéncia Europeia para a
Seguranga Alimentar.

nacional (cardiovasculares,
oncoldgicas, diabetes, obesidade...)
mas também deve permitir,
simultaneamente, o crescimento e a
competitividade econémica do pais em
outros setores como os ligados a
agricultura, ambiente, seguranga social,
turismo, emprego ou qualificagao
profissional.

pretendendo contri
buir

diretamente para
um dos seus
designios para
2020, a redugao
dos fatores de risco
relacionados com
as doencgas nao
transmissiveis, em
particular

a obesidade
infantil.

Alimentacéo
Saudavel : DGS



https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
https://files.dre.pt/2s/2021/09/172000000/0011400114.pdf
http://www.mar2030.pt/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/

13.3. O progresso na
reducéo das
desigualdades e dos
impactos na saude,
em populagdes
vulneraveis, assim

Programa Nacional
para a Promocé&o

DGS - Diregdo-Geral

O Programa Nacional para a Promogao
da Alimentagdo Saudavel (PNPAS) tem
como finalidade melhorar o estado
nutricional da populagéo, incentivando a
disponibilidade fisica e econémica de
alimentos constituintes de um padrdo
alimentar saudavel e criar condigdes para
que a populagéo os valorize, aprecie e
consuma, integrando-0s nas suas rotinas
diarias.O PNPAS integra a Plataforma
para a Prevencéo e Gestéo das Doengas
Crénicas, juntamente como 0s programas
nas areas da Prevencéo e Controlo do

Programa Nacional
de Promocéo da

EOTO 0s ¢ PNPAS da Alimentacao Programa I(i?nir?ggifg Apoio Néo Tabagismo, Promogéo da Atividade Alimentacédo
eterminantes Saudavel (PNPAS) Fisica, Diabetes, Doengas Cérebro- Saudavel : DGS
soma!s e, cardiovasculares, Doengas Oncoldgicas e
ecc?nomlfos da Doengas Respiratérias. O PNPAS articula
saud'e, slao as suas estratégias com os diferentes
monitorizados parceiros do setor, desde a produg&o
regularmente alimentar aos consumidores e tem em
consideracéo as diferentes orientagbes
internacionais a este nivel,
nomeadamente as provenientes da
Comissé&o Europeia, Organizagado Mundial
da Salde e Agéncia Europeia para a
Seguranca Alimentar.
14.1
Presenca/Existéncia - ) P
N P - Estratégia Programa Nacional E objetivo da EIPAS colocar a
A de uma agénciade |Estratégia Integrada = ol = R
14. Atribuicéo de ~ . ~ Integrada para a - . para a Promocéo da [“alimentagdo saudavel” em todas as
promocéao de salde |para a Promogéo da ~ Estratégia/Objetivo X ~ P o e . 2 .
fundos e " 8 X = P Promocéo da . Alimentagdo Saudéavel |politicas pablicas. A sua implementagéo é www.eipas.pt
financeiramente Alimentagao Saudavel | , . ~ s/Alvos nacionais
recursos sequra para (EIPAS) Alimentagao (PNPAS) da efetuada por um Grupo de Trabalho
gurap - Saudavel (EIPAS) DGS_Estratégia Interministerial, liderado pela DGS.
melhorar a nutrigdo
da populagéo
15.1. Mecanismos
de coordenagéo
robustos entre
departamentos e
niveis de governo
(nacional e local)
para garantir a
coeréncia das - Estratégia Programa Nacional |E objetivo da EIPAS colocar a
P Estratégia Integrada ~ -~ ~ JR
politicas, = Integrada para a - . para a Promocéo da [“alimentagdo saudavel” em todas as
K para a Promocéo da = Estratégia/Objetivo | . = . " P . A .
alinhamento e Promocéo da Alimentagdo Saudéavel |politicas publicas. A sua implementagéo é www.eipas.pt

integragdo das
politicas de
prevencédo de
doengas nédo
transmissiveis
relacionadas com
alimentos,
obesidade e dieta
entre os governos.

Alimentagao Saudavel
(EIPAS)

Alimentagao
Saudéavel (EIPAS)

s/Alvos nacionais

(PNPAS) da
DGS_Estratégia

efetuada por um Grupo de Trabalho
Interministerial, liderado pela DGS.
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15. Plataforma
parainteragdo

15.2. Plataformas
formais entre o
governo e o sector
comercial para
implementar
politicas de
alimentagéo
saudavel

Eixo 2 - Medidas 5 e
7

Estratégia
Integrada para a
Promocé&o da
Alimentacéo
Saudavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Programa Nacional
para a Promocé&o da
Alimentacédo Saudavel
(PNPAS) da
DGS_Estratégia

Medida 5 - Utilizar os novos meios de
comunicagao digital para promover
mensagens de qualidade sobre
alimentagédo saudavel. Medida 7 -
Desenvolver iniciativas com associag6es
do setor agroalimentar com o objetivo de
disponibilizar informagé&o sobre
alimentagdo saudavel nos pontos de
venda.

EIXO 2 - Melhorar a qualidade e a
acessibilidade da informag&o de modo
a capacitar os cidadados para escolhas
alimentares saudaveis -

www.eipas.pt

15.3. Plataformas
formais para
interacéo regular do
governo com a
sociedade civil
quanto as politicas
alimentares e outras
estratégias de
melhoria da nutricao
populacional

EIXO 2 -.Medida 9

Estratégia
Integrada para a
Promocéo da
Alimentacéo
Saudavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Programa Nacional
para a Promocéo da
Alimentagdo Saudavel
(PNPAS) da
DGS_Estratégia

Disseminacéo de boas préaticas na area
da promogaéo da alimentagéo saudavel//
Medida 9 - Desenvolver uma plataforma
de divulgacéo e monitorizagéo das
iniciativas previstas nesta Estratégia
Integrada para a Promog&o da
Alimentacéo Saudavel.

EIXO 2 - Melhorar a qualidade e a
acessibilidade da informacéo de modo
a capacitar os cidaddos para escolhas
alimentares saudaveis.

www.eipas.pt

EIXO 4 - Medidas 1 e
2

Estratégia
Integrada para a
Promocéo da
Alimentagao
Saudéavel (EIPAS)

Estratégia/Objetivo
s/Alvos nacionais

Programa Nacional
para a Promocéo da
Alimentagao Saudavel
(PNPAS) da
DGS_Estratégia

Comunicagéo digital nas instituicdes
publicas// Medida 1 -Construir um portal
de informagé&o sobre pescado e seu valor
nutricional, disponibilizando materiais
interativos para o sistema de ensino e
para o apoio da presenga de pescado nas
ementas escolares; Medida 2 - Promover
a utilizagdo dos meios digitais nas
instituicdes publicas para a promogéo da
alimentagdo saudavel.

EIXO 4 - Promover a inovagéo e o
empreendedorissmo direcionado a area
da promocéo da alimentagdo saudavel.

www.eipas.pt

Nota 1: Vérias das politicas/iniciativas/projetos podem ser enquadrados em diferentes dominios e subdominios.

Nota 2: O objetivo inicial consistia em efetuar um levantamento exaustivo das politicas/projetos/iniciativas contudo, dado o periodo temporal alocado ao estudo e a diversidade de fontes, insuficiéncia/falta de clareza de informacdes, este objetivo ndo foi completamente atingido.

Nota 3: Optou-se por mencionar politicas nacionais e internacionais sempre que ndo houvesse possibilidade de identificar politicas/projetos/iniciativas locais/regionais.

Nota 4: Optou-se por incluir apenas o sumario/objetivos e informacdes adicionais na primeira mencéo a determinada politica, tendo-se mantido esses campos em branco nas mencdes subsequentes.
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Apéndice 2 - Recomendagodes para replicagao

Elemento Recomendagdo

Educagédo e Expandir programas educativos como “Pensar Global, Agir Local... a
Participagado mesa” para outras regiées e publicos escolares.

Cadeias Curtas e Replicar experiéncias como PromoLocal e Mercado Urban Farmers
Proximidade noutras regides urbanas e periurbanas.

Apoio a Agricultura  Criar programas locais similares ao Estatuto da Agricultura Familiar,
Sustentavel com foco em capacitagdo e acesso a mercados.

Redugédo do Incentivar mais municipios a seguir o exemplo da LIPOR - Coragdo
Desperdicio Verde com certificacdo ambiental para entidades.

Governagdo Ampliar o modelo de coordenagéo interministerial da EIPAS para
Intersectorial outras dreas como seguranc¢a alimentar e adaptagéo climatica.

Plataformas Digitais

Financiamento
Continuado

Investir em sistemas de informagéo e marketplaces locais para
promover produtos sustentaveis.

Criar mecanismos para continuidade de projetos apoés o fim dos
financiamentos da UE (ex: POCTEP, FEADER, PRR).

Fonte: Elaboragao propria
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